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Presentacion

100 Anos de vivienda social en Espana

A ASOCIACION ESPANOLA DE PROMOTORES PUBLICOS DE VIVIENDA Y SUELO,

AVS, celebra durante el periodo que comprende desde mayo de 2008 al mismo
mes del afio siguiente, el vigésimo aniversario de su constitucion, organizando un con-
junto de eventos destinados a proyectar ante la sociedad el trabajo realizado en estas
dos décadas y su influencia en la historia mas reciente de Espafa.

El libro que tiene Vd. en sus manos es el resultado del trabajo de un grupo de excelen-
tes profesionales, coordinados por el arquitecto y profesor Carlos Sambricio, que han
accedido a colaborar con nosotros en este proyecto; uno mas, como decia, de los actos
que van a jalonar nuestro Aniversario. Por ello, desde estas paginas, deseo dejar cons-
tancia de mi agradecimiento personal y el de todos cuantos formamos parte de AVS.

Deseabamos darnos a conocer y poner de relieve nuestros trabajos mas recientes, pero
sin renunciar en ningln momento a nuestra historia. Decia el poeta que “quien pierde
los origenes pierde su identidad” y nada mejor para superarse dia a dia, que conocer de
donde venimos y lo que se hacia antes, para estar orgullosos de nuestro presente. Es
decir, hemos querido mirar hacia atras, porque esta labor que llevamos a cabo ha evo-
lucionado de forma extraordinaria a lo largo del tiempo y nos parecia importante que
el lector pudiera verlo bajo esa perspectiva.

De hecho, la intervencion publica en la promocion de vivienda en Espafia no es de ori-
gen reciente. Podemos hallar antecedentes en curiosas politicas de arriendo hacia el siglo
Xvl, aunque seran la Revolucion industrial y los movimientos demograficos del campo
a la ciudad, los que marcaran el inicio de unas politicas sociales de alojamiento, con el
doble objetivo de dar acceso a la vivienda a una poblacion con bajos niveles de renta y
contribuir al desarrollo equilibrado de la economia.

El libro nos habla de promociones sociales de viviendas que, con distintas denomina-
ciones, fueron dibujando el perimetro de nuestras capitales. “Las Casas Baratas”, las
operaciones llevadas a cabo por el Servicio Militar de Construcciones, cuyas actuacio-
nes venian rotuladas como “Regiones Devastadas”, la “Obra Sindical del Hogar”, por
citar algunas de las mas conocidas y de amplia difusién a lo largo del territorio espafiol,
sin olvidar las que llevaban epitetos mas localistas, como podrian ser las “Viviendas del
Congreso”, promocion realizada en Barcelona a raiz de la celebracion en el afio 1952



del Congreso Eucaristico, o las viviendas denominadas de “El Gobernador” en la misma
ciudad, que no alcanzaban a tener una superficie de mas de 26 m2.

Todas estas actuaciones y otras mas configuraron en su momento un espacio de aloja-
miento social, desarrollado sin un concepto previo de ordenacion hasta el afio 1956, en
el que la aparicion de la primera Ley del Suelo establecio los marcos urbanisticos para
el desarrollo y aplicacion del suelo, situacion que queda totalmente regulada a partir de
la entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1976 y sus respectivos reglamentos en junio
y agosto de 1978.

En el periodo que transcurre desde 1981 a 1985, tiene lugar en Espafia la transferencia de
competencias a las Comunidades Auténomas. EIl gran cambio que se produce en el pais a
partir de esta década es fundamental. Modifica el concepto de vivienda social y genera otras
pautas y modelos de intervencion, apareciendo nuevas formas de gestion del patrimonio
publico. Es entonces cuando se concibe y consolida la figura del promotor publico como
instrumento esencial del desarrollo y gestion de la politica social de vivienda y suelo.

En esta situacion de proliferacion en la creacién de empresas publicas, no es casual que
AVS se constituyera en 1988 como vertebradora y aglutinadora del sector, para la defen-
sa de sus intereses comunes y del desarrollo de un know how que ayudase a resolver de
forma eficaz muchos problemas comunes a todos.

Este libro responde a la voluntad de poner al alcance de un amplio espectro de la socie-
dad lo que ha sucedido en Espafia en estos Gltimos afios y, muy especialmente, los que
han transcurrido en el marco de la Constitucion y del sistema democratico.

Queriamos que los lectores pudieran observar y valorar el largo camino recorrido desde
una vivienda social de minimos, con bajas calidades y las construcciones de grandes blo-
ques en barriadas periféricas, hasta nuestros modelos de intervencién actuales, inspira-
dos en una idea de ciudad compacta, cohesionada y sostenible, con iniciativas de cali-
dad, tanto en su concepcion como en su ejecucion.

Por tanto, los Promotores de Vivienda y Suelo queremos aportar con esta publicacion
una visién panoramica sobre lo mucho que se ha avanzado y lo que queda por andar en
nuestro quehacer profesional. Y quiza, la proposicion de un reto. Ahi queda nuestra
obra reciente y la incognita de si seremos capaces de superar en los proximos veinte afios
los objetivos que hoy nos proponemaos.



Estoy convencido de que si las ciudades se apoyan en la intervencion publica como
garante de su planificacion, apostando por un desarrollo armoénico y sostenible y una
ordenacion integradora del paisaje, siendo respetuosa con el medioambiente y gestio-
nando con rigor la riqueza que representa el Patrimonio Arquitectonico, los Centros
Historicos y los que en ellos habitan, este objetivo que hoy nos parece lejano podra,
con toda seguridad, ser alcanzado.

Es mi deseo y el del conjunto de asociados a AVS que, a través de la lectura entreteni-
da de este libro, veais que nuestro trabajo tiene el doble sentido de dar respuesta al
mandato constitucional de proporcionar alojamiento digno a los ciudadanos y el de
colaborar activamente en la construccion de una sociedad mejor, haciendo que nues-
tras ciudades sean accesibles, comodas, sostenibles y, sobre todo, integradoras.

J. FRANCESC VILLANUEVA | MARGALEF
Presidente de AVS
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Vivienda social en tempos de crisis:
sobre las varias crisis vividas en el pasado reciente

CARLOS SAVBRICIO

N TORNO a la segunda mitad del siglo xix, la Re-

volucién industrial no sélo transformé la ciudad his-
torica sino que también cambio la imagen que hasta en-
tonces existia de la ciudad capital. EI hecho de que se
produjera una fuerte emigracidn hacia los grandes na-
cleos urbanos (que éstos, en consecuencia, experimenta-
ran un importante incremento demogréfico) hizo que
—ante la necesidad de alojar a la nueva poblacion- la pri-
mera reaccion fuera dividir y compartimentar (tugurizar,
en una palabra) los viejos caserones historicos, convir-
tiendo la ciudad histérica en contenedor de miseria. An-
te esta situacion —maxime cuando poco antes se habia ce-
rrado el ltimo proceso desamortizador, liberando suelo
en el interior del casco— hubo quienes (los nuevos pro-
pietarios de suelo) propusieron llevar las nuevas clases
fuera de la ciudad (construyendo extramuros imprecisos
barrios obreros) y manteniendo el casco para sus anti-
guos poseedores y hubo también quienes, por el con-
trario, optaron por construir la ciudad de la burguesia
fuera del limite de las murallas. Sucedi6 que frente a un
capital conservador (quienes habian invertido sus aho-
rros en la compra de una casa del casco, con idea de vi-
vir de la renta obtenida por su alquiler) fue el capital in-
mobiliario quien consiguié edificar los ensanches,
planteando asi un mas que singular quiebro en la for-
ma de entender qué debia ser la ciudad historica y qué la
ciudad de la nueva clase.

El gran éxito de este capital inmobiliario fue
conseguir la construccion de la ciudad liberal, de forma
tal que a partir de este momento los trabajos de infraes-
tructura llevados a término se realizaron no en funcion
de los intereses de la colectividad sino que fueron aco-
metidos, con fondos publicos, a partir de la iniciativa
del privado y buscando claramente su beneficio. Fue asi
como se acometieron obras de alineaciones, alcantarilla-
do, empedrado, traidas de aguas o iluminacion (todas
ellas realizadas por compafiias privadas) consiguiéndo-

se ademas la aprobacidn de los planes de ensanche, pro-
puesta urbana que no sélo zonificaba por usos sino que
marcaba un limite al desarrollo de la ciudad. La pri-
mera reaccion del capital inmobiliario (banca, Corona
o Iglesia) fue comprar grandes cantidades de suelo con
intencién no ya de construir y ponerlo en mercado si-
no, por el contrario, con voluntad por retener, incenti-
var la demanda y obtener asi grandes beneficios. EI En-
sanche, pese a cuanto habian declarado sus partidarios,
supuso la expulsion fuera del nuevo limite —hacia es-
pacios mas baratos— de aquella emigracidén que preci-
saba de suelo donde vivir. Y fue entonces, en los mo-
mentos finales del xix y comienzos del xx, cuando se
produjo el segundo gran quiebro en la cultura arquitecto-
nica, al abrirse el debate tanto sobre como debia ser la
nueva vivienda obrera como sobre los mecanismos que
fijaran el acceso a las mismas. Compartimentar las vi-
viendas del casco histérico, con objeto de alojar una fa-
milia en una sola habitacion agravo al maximo las con-
diciones de higiene de aquellos inmuebles, tugurizando
la que, hasta poco antes, era el &rea representativa de la
ciudad. Buscando paliar esta situacion se inicio, desde
planteamientos reformistas, el debate tanto sobre cuéles
debian ser las caracteristicas de las nuevas viviendas co-
mo sobre donde ubicar las mismas. Y fue entonces cuan-
do, por vez primera, se establecieron normas que defi-
nian no sélo el espacio de las viviendas obreras, sino
también pautas que marcaban cuél deberia ser el acceso
a la vivienda.

El comienzo de siglo marcé, en consecuen-
cia, un cambio en la forma de entender el problema: si
el xix habia debatido sobre la existencia 0 no de barrios
obreros, proponiendo una zonificacion de uso en los nue-
vos ensanches, en los primeros afios del nuevo siglo el
problema se planted tanto desde la reflexion arquitec-
ténica como desde el reformismo politico de quienes bus-
caban sentar las bases de una nueva “paz social”. Cierto

©
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que el Plan Cerda habia esbozado las caracteristicas de la
vivienda obrera en Barcelona: pero no es menos cierto
que en aquella excepcional propuesta nunca se plante6
el debate sobre qué debia ser el programa de necesidades
0 cudles las caracteristicas de las cocinas, dormitorios, es-
tar o bafios. El gran cambio aparece cuando la construc-
cion de las viviendas obreras se plantea tanto desde la ar-
quitectura como desde el urbanismo: se debate sobre
construir o no ciudades jardin alejadas de la gran urbe,
integradas bien en planes regionales o en planes comar-
cales: alejadas de la gran urbe, la polémica se abre sobre
si deben construirse ciudades satélites o, por el contra-
rio, sobre si conviene construir barrios periféricos jardin
(ciudades jardin) o barrios jardin en el interior del limi-
te de la metrépolis. Aparece asi una burguesia que, de-
seosa de seguir los modelos marcados por la experiencia
alemana o inglesa, reclama las barriadas jardin con vi-
viendas de gran lujo en barriadas situadas dentro del En-
sanche (los parques urbanizados) al tiempo que, fuera del
limite, las barriadas jardin se plantean como reducto de
una clase trabajadora que busca —a costa de alejarse del
centro urbano— una vivienda econémica e higiénica.
Simultaneamente se proyectan ciudades saté-
lites, ciudades jardin, barrios jardin y colonias de ca-
sas baratas; cada uno de estos planteamientos se define
desde una reflexion propia: si para la ciudad satélite el
problema prioritario es la existencia de un transporte
colectivo que comunique el nacleo periférico con el lu-
gar de trabajo, en la barriada jardin o en el suburbio jar-
din el problema no sélo sera definir el programa de ne-
cesidades de la nueva vivienda sino también establecer
una pequefia parcela verde que, desde los supuestos
autarquicos de esos afios, se entiende como posible huer-
to familiar. No son estos los Unicos problemas que ca-
racterizan esta nueva arquitectura: junto a los proble-
mas de arquitectura y los problemas urbanos aparecen
problemas de gestion, planteamientos econémicos so-
bre como conseguir economizar la construccion y, por

ultimo, se debatird sobre la conveniencia de abandonar
la propuesta de viviendas unifamiliares para edificar, en
el interior del Ensanche, grandes bloques de alta den-
sidad. Pero el gran cambio aparece cuando, desde la ar-
quitectura, se abre la reflexion sobre cuatro aspectos
bien concretos: definir la célula desde lo que la vanguar-
dia europea llamaréd el “espacio minimo”; establecer el
programa de necesidades que debe cumplir el blogue,
proponiéndose la existencia de equipamientos comu-
nes; definir nuevos sistemas constructivos encaminados
a abaratar la construccion y, por ultimo, fijar unas pau-
tas claras que asignen al Estado, ayuntamientos, sin-
dicatos y empresas la responsabilidad en la construc-
cion de viviendas economicas.

Comienza a debatirse qué tipo de vivienda con-
viene construirse en cada momento; cual debe ser el pro-
grama de necesidades en funcion del namero de habi-
tantes: se analizan las viviendas de doble crujia en las
que las habitaciones de vida se orientan hacia las zonas
verdes, mientras que los servicios se disponen opuestos
a éstos; se analizan las circulaciones y se experimenta so-
bre como disminuir el espacio distribuidor. Si en los co-
mienzos del siglo se sustituyo la habitacién Gnica “mul-
tifunciones” caracteristica de los tugurios decimondénicos
por viviendas higiénicas y economicas donde, por vez
primera, las cuatro piezas antes citadas (bafio, dormito-
rio, cocinay estar) aparecian —desde supuestos higienis-
tas— claramente diferenciadas ahora, en los finales de
la década de los veinte la preocupacion era disefiar al de-
talle cada una de estas cuatro piezas. La cocina se con-
vertia, tras la reflexion iniciada en Frankfurt, en labora-
torio donde —desde la economia del gesto— se buscaba
racionalizar cada movimiento; estar y dormitorios se va-
loraron desde la reflexion que suponia definir a los pri-
meros como “habitaciones de dia” y a los segundos co-
mo “habitaciones de noche”, bastando, en consecuencia,
disefiar muebles empotrados que posibilitasen transfor-
mar la funcion de una habitacion en otra...

VIVIENDA SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS: SOBRE LAS VARIAS CRISIS VIVIDAS EN EL PASADO RECIENTE



Se abri6 una importante discusion politica en-
tre quienes entendian que la construccion de las vivien-
das economicas era competencia del Estado o de los ayun-
tamientos, quienes, por el contrario, mantenian que
edificar éstas era competencia de empresas y los sindica-
tos obreros. Desde los supuestos de la socialdemocracia
austriaca se reclamo, para los ayuntamientos, la constitu-
cion de una oficina de proyectos cuya mision fuera dar
solucion a las necesidades existentes en la ciudad; parale-
lamente se exigio6 la constitucion de un banco munici-
pal capaz de conceder créditos para la construccion de es-
tas viviendas, a ello se unio la reivindicacién de una
empresa constructora municipal capaz de ejecutar los pro-
yectos citados y, por ltimo, la creacion de una empresa
de gestion municipal. Buscando reducir costes en la cons-
truccion se abrio la reflexion sobre la posible estandariza-
cion de los elementos constructivos, aplicandose a la cons-
truccion de la arquitectura social las pautas marcadas por
las corrientes tayloristas y, poco mas adelante, se propu-
so complementar la estandarizacion por la introduccion
de criterios de industrializacion.

Entre 1918 y 1939 la arquitectura de la van-
guardia quedd caracterizada tanto por las respuestas da-
das a la construccion de viviendas sociales como a la for-
ma de actuar y reaccionar frente al problema. Hubo
multiples enfoques, se introdujeron numerosas variables
y se produjeron vaivenes politicos y econémicos de for-
ma tal que pese a existir una linea coherente de razona-
miento, cada pais tuvo que hacer frente a sus propias cir-
cunstancias historicas. Alemania cambi6 en noviembre de

1932, tras la llegada al poder del Partido Nacional Socia-
lista; la Viena austro-marxista quedaria reducida, tras la
forzada integracion en el Reich, a nada; y en la Rusia so-
viética los cambios surgidos del primer plan quinquenal
dieron al traste con las propuestas esbozadas poco antes
por Ginzburg.

También Espafa vivio la singularidad de los
grandes proyectos y conocid, a su vez, la crisis en la
construccion. En 1921 el pais vivio una singular eufo-
ria, aprovechando la bonanza de los afios de neutrali-
dad, situacion que fue al traste apenas dos afios des-
pués, obligando al Estado a formalizar un pacto (lo que
fue el denominado “Congreso de la Edificacion”) y que
tuvo como consecuencia sustituir la accion del sector
publico en la construccion de viviendas sociales favo-
reciendo al sector privado a través del llamado “estatu-
to municipal”. Apenas ocho afios més tarde se produ-
jo una nueva crisis, motivada esta vez tanto por la
recesién que supuso en toda Europa la crisis de 1929
como por la proclamacion de la nueva Republica, por
cuanto que se generd la desconfianza de los inverso-
res espafioles que —buscando erosionar la politica del
nuevo gobierno— descapitalizaron la economia, redu-
ciendo al minimo su actividad edilicia y provocando
un paron en la edificacion que puso en jaque al Go-
bierno central, obligando a Indalecio Prieto a adop-
tar politicas keynesianas de déficit pablico, al afrontar
grandes proyectos de Estado y deber, en consecuencia,
abandonar las obras municipales. En torno a 1936 el
debate se habia hecho, pese a todo, enormemente rico

CARLOS SAMBRICIO

N



por cuanto que la propia administracion, ante la falta
de fondos, tuvo que ir mas alla de la norma definien-
do lo que debian ser las casas ultrabaratas, alternativas
urbanas a las propuestas de viviendas econémicas ru-
rales que Prieto concibiera en el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas y que se reflejaran en los concursos para
los poblados en las margenes del Guadalquivir y el Gua-
dalmellato.

La Guerra Civil cambio la situacion: destrui-
das las industrias urbanas, el Régimen busco refugio,
con su politica autarquica, en el campo y durante mu-
chos afios las referencias a las “viviendas sociales recons-
truidas” no fueron sino frases vacias que, todo lo mas,
se referian bien a las viviendas para los funcionarios, a las
casas para militares o a las edificadas para determinados
obreros de la Organizacion Sindical. Las cifras y cuadros
estadisticos que conocemos, publicados tanto por la Fis-
calia de la Vivienda como por la propia Organizacion
sindical muestran un hecho evidente: el fracaso de la po-
litica autarquica hizo que la reconstruccién en las gran-
des ciudades s6lo comenzara a afrontarse en torno a 1949,
asignandose a la Obra Sindical del Hogar, el Instituto
Nacional de la Vivienda, Instituto Nacional de Coloni-
zacién o a la Direccion General de Regiones Devastadas
unas directrices imprecisas en el contenido arquitecto-
nico, difusas en lo referente a las actuaciones urbanas y
s6lo tajantes y precisas en lo que respecta al acceso a la
vivienda.

Espafia vivio, entre 1949 (la V Asamblea Na-
cional de Arquitectos) y las pautas marcadas por el Pri-
mer Plan de Desarrollo un momento mas que excep-
cional en el que los promotores publicos buscaron —en
alguna medida— retomar la reflexion y las experiencias
realizadas en los afios anteriores a la Guerra. Los barrios
construidos en Barcelona con motivo del Congreso Euca-
ristico, los poblados de absorcion, dirigidos 0 minimos
edificados en Madrid, las pautas formuladas en 1954
por Cabrero como alternativa a las ordenanzas anterior-

mente existentes, la experiencia del concurso de vivien-
da de 1957..., hacen de aquella década oscura uno de
los més brillantes momentos de la historia de la arqui-
tectura espafiola. Frente a la arquitectura triunfalista del
Régimen, la humilde arquitectura de viviendas socia-
les, el poblado construido en entrevias por el Hogar del
Empleado, las viviendas en Cordoba de Rafael de la
Hoz, el poblado de Otxarkoaga..., marcan un punto de
arranque que se veria detenido en 1957 cuando el go-
bierno franquista —consciente de la imposibilidad de re-
solver las necesidades sociales del pais en materia de
vivienda- cedi6 sus competencias trasvasando la res-
ponsabilidad de la vivienda social a un sector privado
que aprovechd para iniciar una politica especulativa,
despreocupéandose por completo de la reflexion sobre
qué debia ser la célula, cual el bloque y como enten-
der el nuevo modelo de ciudad.

En las paginas que siguen se presenta, de for-
ma detallada, el estudio de cada uno de estos momen-
tos. Cabria decir que la historia de la arquitectura espa-
fiola del siglo xx tiene uno de sus momentos de mayor
esplendor en las distintas soluciones ofrecidas por quie-
nes construyeron las viviendas de promocién publica.
Con los vaivenes comentados, con las contradicciones
apuntadas y desde las tensiones que refleja la propia his-
toria politica, el cambio que experimenta Espafia a par-
tir de 1975 abre la puerta a un momento especialmen-
te importante en el que por encima del problema del
acceso a la vivienda hoy se plantea y entiende cuanto
la disciplina tiene de capacidad para resolver problemas
y plantear alternativas.

Hubo afios en los que la vivienda social se en-
tendié como un tema menor: la “gran” arquitectura se
entendia como arquitectura de “hitos”, fueron estos equi-
pamientos o conjuntos construidos para la gran burgue-
sia. Desde hace unos afios lo que ocurre es precisamen-
te lo contrario: el interés se vuelca en la organizacion en
planta de la vivienda social concientes sus responsables

VIVIENDA SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS: SOBRE LAS VARIAS CRISIS VIVIDAS EN EL PASADO RECIENTE



de que en los momentos que transcurren entre el fin
de siglo y el nuevo hay valores (sin querer entrar en de-
bate sobre cdmo o de qué manera se produjo el cambio)
que son puestos en cuestion y propuestas que hace muy
pocos afios eran rechazadas por ilusorias hoy se comen-
tan y discuten como posibles. Todos sabemos los cam-
bios que se han producido en la familia y somos igual-
mente conscientes de como la mirada vuelve atras y en
algun punto reclama la tradicion esbozada antes de la

Guerra, cuando el bloque de viviendas se complemen-
taba con dotaciones tales como lavanderias, comedores
comunes, espacios colectivos, guarderias...

De alguna forma el momento actual retoma el
pasado o, lo que es lo mismo, reclama entender. Por esta
razén el estudio de la historia de la vivienda social abre puer-
tas para entender cdmo los nuevos planteamientos sustitu-
yen opciones obsoletas, como la busgqueda de soluciones al-
ternativas es reflejo del largo caminar de la arquitectura.

CARLOS SAMBRICIO
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Las "Casas Baratas” (1911-1937),
primer gran ensayo de vivienda social en Espana

Lus ARas GONZALEZ

L TERMINO ESPANOL “Casas Baratas” es una traduc-

cion casi literal del concepto francés “habitations a bon
marché” (HBM). Aunque esto suponga admitir que la idea
de partida no era original, sino que estaba inspirada en las
experiencias habitacionales de otros lugares de Europa (Fran-
cia y Gran Bretafia, fundamentalmente), de lo que no cabe
duda es que dentro de la historia de la vivienda social en Es-
pafia, el fendbmeno de las “Casas Baratas” puede y debe ser
considerado el primer intento serio de intervencion pabli-
cay contribuyo a aliviar las enormes carencias existentes en
torno a la habitacion de las clases populares. Si bien sus fru-
tos no estuvieron a la altura de las amplias expectativas crea-
das, tampoco cabe describir este hecho como un rotundo
fracaso; al fin y al cabo, el marco juridico a que dio lugar
serd el referente constante, de una forma u otra, de toda la
posterior legislacion sobre el tema y de muchas de sus con-
siguientes actuaciones, incluso hasta nuestros dias.

La situacion de la vivienda cbrera
en la Espana de entre siglos

La primera ley sobre “Casas Baratas”, aparecida en 1911,
Nno surgié por generacion espontanea sino espoleada por
la pésima situacion de la vivienda popular y por las dis-
tintas campanas de denuncia de la misma. A través de es-
tas denuncias y con las aportaciones recientes de la Ar-
queologia Industrial y de los estudios locales sobre el tema,
podemos conocer hoy los tipos mas habituales de mora-
da obrera en aquel tiempo:

e Grupo 1: viviendas rurales: durante estos afos se ge-
nera a través de la literatura regionalista y de las pintu-
ras paisajisticas que divulgan las revistas ilustradas, una
vision idilica y muy falsificada del campo a la que tam-
bién contribuyeron etndgrafos y antropélogos; una ima-
gen que ocultaba la arquitectura mas pobre y las con-

diciones miserables de sus moradores, aunque no lo su-
ficiente, puesto que en 1929 el Gobierno encargd una
especie de “libro blanco”, Contribucion al estudio de
la casa rural, sobre la casa rural con el objeto de cono-
cer la realidad e intentar unas soluciones globales y
faradnicas, tan gratas a la Dictadura, para acabar con
la infravivienda rural en sus multiples “tipos”, desde la
palloza nortefia a las cuevas granadinas, desde los cho-
Z0s extremerios a las barracas. ..

Grupo 2: viviendas mineras: aunque por su ubica-
cion entrarian dentro del mundo rural, por su con-
cepcion y por la atraccion masiva de personal a las
explotaciones mineras, participarian de pleno en una
probleméatica mas bien urbana. Al principio los mi-
neros de las cuencas vizcainas, asturianas, andaluzas
y murcianas, se alojaron en las construcciones rura-
les previas hasta que la saturacion oblig6 a la auto-
construccién apresurada de chabolas, a veces en la
propia boca de mina o en algun terreno desechado
y, al mismo tiempo, a la especulacion inmobiliaria en
forma de subida incontrolada de los alquileres y a
unos niveles de superpoblacion que llevaron al extre-
mo de tener que compartir las camas por turnos. El
problema de los “barracones mineros”, como asi se
les denominaba, fue tal que hasta las propias compa-
fifas intentaron solucionarlo para, por una parte, evi-
tar los largos desplazamientos desde la mina a la vi-
vienda (especialmente en Asturias) lo que favorecia
los retrasos y el absentismo laboral y, ademas, para fi-
jar fisicamente a los mineros en el lugar vinculan-
doles a la empresa mediante un férreo control pa-
ternalista. Las viviendas construidas por las compafiias
variaban desde las decorosas y modélicas del pobla-
do de Bustiello (Asturias), hasta los mas sordidos
“cuarteles”, que seguian las pautas marcadas en In-
glaterra por las “ciudades-carbén” o “company towns”.
Estos llamados “cuarteles” constituyen el modelo mas
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Interior de una subvivienda en la muralla de Lleida -I-, 1929.

generalizado de habitat y perviviran hasta los afios
50; su configuracion y distribucion espaciales son,
en cierto modo, muy similares a los de las corralas,
compuestos casi siempre por dos pisos de habitacio-
nes angostas de unos 40 a 50 metros cuadrados en
total, con un corredor en el segundo piso al que se
accede por una escalera vista, sin portal y con los re-
tretes y los lavaderos comunales.

e Grupo 3: viviendas populares urbanas: incluye el blo-
que de viviendas interclasistas. Este bloque, del que so6-
lo era duefio un propietario —la figura comercial de la
venta de pisos sueltos se desconocia y ademas no exis-
tia aln ley alguna sobre propiedad horizontal—, se abria
con un portal en el que estaba la porteria, en el entre-
suelo se establecian oficinas y la vivienda del adminis-
trador de la finca, en la siguiente planta, pomposamen-
te conocida como “principal”, solia asentarse una familia
aristocrética o de la alta burguesia, en el primero, ya di-
vidido en dos, se asentaban familias de la clase media,
en el segundo —mas dividido alin— las familias que te-
nian menor poder adquisitivo y asi iba disminuyendo
la categoria de los ocupantes al tiempo que aumenta-
ba su nimero y densidad hasta llegar a los sotabancos
bohemios y proletarios. De todas formas, la tipologia
de viviendas populares era muchisimo mas abierta y
desde luego mucho menos interclasista. Hasta que se
realizaron los “Ensanches”, el problema de la falta de

alojamientos se soluciond a costa del aumento del na-
mero de personas por vivienda, mediante el sistema de
los realquilados, la subdivision de los cuartos y la ele-
vacion fisica de los pisos; también se edificaron vivien-
das en las superficies de las parcelas urbanas que antes
se dedicaban a patios comunales “ciudadelas” y se ha-
bilitaron para el mismo fin los espacios anteriormen-
te muertos de las casas —los semisotanos, sobrados, al-
garfas y volados—. Cuando las ciudades se desparramaron,
buena parte de las capas sociales mas débiles se iran
también a los arrabales y suburbios de las afueras, de
trazado anarquico y sujetos a un control urbanistico
minimo. Las viviendas alli presentes incluian desde las
chabolas y barracas mas miserables e incluso las cuevas,
hasta las consabidas casas de vecindad a las que habia
que afiadir el escalon mas bajo del alojamiento en al-
quiler, asi como las “casas de dormir” o “habitaciones
ocultas”. Cerca de dos tercios de la poblacion urbana
espariola se alojaban bien en “ciudadelas” o bien en “co-
rralas”. Las ciudadelas —conocidas también como “ba-
rrios ocultos”, “portones” y, eufemisticamente, “blo-
ques de viviendas con patio general de manzana’- eran
conjuntos de casitas de planta baja, de menos de 30
metros cuadrados de superficie, construidas en el inte-
rior de los patios de las viviendas burguesas mas pres-
tigiosas, cuyas fachadas actuaban a modo de telon, ocul-
tando a la vista publica estas edificaciones escondidas
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en su seno, tenian un retrete comun para todos los ha-
bitaculos y, las mejores, poseian ademas un espacio
compartido de lavadero y pozo. Las corralas, de origen
medieval y raices musulmanas —el adarve— eran cuar-
tos abiertos a corredores dispuestos en dos o tres pisos
en torno a un patio central y también de medidas y ser-
vicios muy exiglios. Ambos tipos de infraviviendas pre-
sentaban muy similares carencias higiénicas, falta de es-
pacio, ademas de estar sujetas a alquileres excesivos que
dieron lugar al fendmeno de las llamadas “huelgas de
alquileres”; todo ello provocara el desarraigo del obre-
ro urbano y su peregrinar continuo de piso en piso, Si-
guiendo al carrillo de mano de las mudanzas, compo-
niendo una estampa tan tdpica como real.

Los antecedentes de las "Casas Baratas'

La preocupacion del Estado por el problema de la vivien-
da obrera aparecié muy pronto y de forma paralela a la que
podemos encontrar en otros paises que contaban con un
desarrollo industrial y urbanistico muy superior al nuestro;
sin embargo, este temprano interés sufrié un parén entre
los inicios de la Restauracion y los principios del siglo xx,
coincidiendo con la crisis finisecular que atenazé a la socie-
dad espafiola en su conjunto. Hay que tener en cuenta que
la primera ley se remonta ni mas ni menos al reinado de

Isabel 11; la Real Orden de 9 de septiembre de 1853 del mi-
nistro de Gobernacion, Egafia, se dirige a los gobernado-
res civiles de Madrid y Barcelona mandando que se cons-
truyeran “casas para pobres” y se tasasen sus alquileres hasta
un maximo de 120 reales mensuales, poniendo de mani-
fiesto la entidad y el alcance del problema que habia ge-
nerado la liberalizacién de rentas y contratos promulgada
en 1842. Continda en esta tdnica un proyecto de ley frus-
trado de 1878 sobre “Construccién de Barriadas Obreras”,
que sera aprobado definitivamente en 1881 y que marco
todo un hito ya que autorizaba al Estado y a los munici-
pios a ceder terrenos gratuitos a los constructores de unos
barrios que no podrian tener mas de 100 viviendas, ni mas
de dos pisos, ni valer mas de 2.000 pts. o 30 de alquiler
mensual; ademas se estipulaba que estas barriadas no se
construirian lejos del centro y siempre deberian encontrar-
se mezcladas con las de otras clases sociales.

Este proyecto, junto a las experiencias extranje-
ras que ya se habian puesto en marcha con cierto éxito, in-
fluy6 decisivamente para crear —R.D. del 5 de diciembre
de 1883- la Comision de Reformas Sociales (C.R.S.) que
intento elaborar el primer informe serio sobre la vivienda
popular en Espafia; de hecho, Canalejas en 1902 quiso lle-
var a cabo una “Informacion sobre el estado de la habita-
cion obrera” aunque ésta quedase sin publicar. La C.R.S.
acabara por transformarse en 1903 en el Instituto de Re-
formas Sociales (1.R.S.), verdadera matriz de lo que fueron

Luis ArRIAS GONZALEZ
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Cooperativa de Casas Baratas “Pablo Iglesias”, Grupo de Llerena, Badajoz, Aparejador: Ciriaco Orive, 1934.

las “Casas Baratas” y que como tal actu6 hasta su disolu-
cion en 1924. En 1906, promovido por el I.R.S., hubo una
propuesta para otorgar subvenciones y exenciones fiscales
a todas aquellas sociedades constructoras dedicadas a los
alojamientos urbanos populares. Pero la piedra angular
de la legislacion sobre las Casas Baratas se puso en 1907
con la Preparacion de las bases para un Proyecto de Ley de Ca-
sas Baratas, en que se vertieron tanto las legislaciones de
otros paises como las conclusiones que se desprendieron en
los Congresos Internacionales de Habitaciones Baratas. La
defensa de este proyecto fue hecha conjuntamente por Adol-
fo Posada y por Alvarez Buylla que proponian un ambicio-
so plan basado en los principios defendidos por el astu-
riano Posada en su articulo “Las habitaciones baratas” (La
Espafia Moderna, 1905, n.° 196, pp. 69-82), pero también
por el incombustible, camalednico y mucho maés conser-
vador Juan de la Cierva. De nuevo fue presentado -y re-
chazado— en 1910 por parte del conde de Sagasta, don Fer-
nando Merino, ministro de la Gobernacion, hasta que
consigui6 su aprobacion final el 12 de junio de 1911.

Legislacion y evolucion historica
de las "Casas Baratas” (1911-1937)

La legislacion sobre las casas baratas y la vivienda obrera
en Espafa fue profusa y confusa, con una abundancia exa-

gerada y en proporcion directa a su incumplimiento. La
acumulacion de leyes que se fue dando en este tema a lo
largo de mas de veinte afios, con una normativa a veces
contradictoria y que no siempre suponia la derogacion de
la anterior, cred un galimatias descomunal. El punto de
partida por excelencia fue la ya mencionada ley de 12
de junio de 1911, aparecida en el trienio reformista de
Canalejas al socaire de la llamada, por entonces, “cuestion
social”. Su importancia es equiparable del todo a la de
“Labouring Classes Lodging-Houses Act” (1855) o “Hou-
sing of the Working Classes Act” (1885) en Gran Breta-
fia, también a la creacion de la “Societé francaise de ha-
bitations a bon marche” (1889) o a la “Loi de Habitations
a Bon Marché” (1894) francesas, a la ley italiana de 1903
0 a las belgas de 1889 y siguientes afios. Los aspectos fun-
damentales de la norma espafiola eran éstos:

1.- La creacion de Juntas de Fomento y Mejora de las
Habitaciones Baratas dependientes sobre todo de
los Ayuntamientos —también de los gobernadores
y del propio I.R.S.—a los que en cierto modo se
responsabiliza casi en exclusividad para llevar a ca-
bo dicho asunto.

2.- La contemplacion de exenciones fiscales de todo
tipo —sobre los derechos reales, transmisién de bien-
es, timbre, contribucion durante 20 afios...—. Para
ayudar a fomentar la propiedad familiar, se estable-

Las “CasAs BARATAS” (1911-1937), PRIMER GRAN ENSAYO DE VIVIENDA SOCIAL EN ESPANA



Limina pim. 13.

Sociedad Benéflca Espancla de Casas higiénicas para obreros y clases modestas

(DLADRID)

BARRIO “REINA VICTORIA,,
Estado de los trabajos en 31 de Diciembre de 1906,
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cio el derecho de transmisidn tras el fallecimiento tos o bien como promotores indirectos a través
del cabeza de familia a la mujer o a sus hijos y des- de créditos hipotecarios.
cendientes. También se establecian créditos espe-
ciales y los servicios gratuitos en juzgados, tribuna- Su desarrollo y aplicacion se efectud a través del

les, registros de la propiedad ademas de las ayudas Reglamento de 11 de abril de 1912, que se ocupaba tan-
estatales directas consignadas en el presupuesto to de las construcciones nuevas como del arreglo y sanea-

anual, asi como la posibilidad de ceder terrenos pu- miento de las antiguas asi como de establecer los limites
blicos y la existencia de medidas de presion hacia para su aplicacion. En este &mbito, se definieron los ingre-
los duerios de solares sin edificar. sos maximos de los beneficiarios (3.000 pts. en 1912, 4.000
3.- Uno de los temas mas polémicos que contempla- en 1919 y 5.000 en 1921) y se definieron las formulas
ba era la intervencion de las Cajas de Ahorro 'y de propiedad (una era en renta con promesa de venta a los
Montes de Piedad, bien como constructores direc- 20 anos y la otra por venta con garantia hipotecaria); tam-

Ciudad-jardin "Alfonso XI" -I-, arquitecto: Torres Moreno, Madrid, 1926.

Luis ArRIAS GONZALEZ
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Cooperativa de Casas Baratas “Pablo Iglesias”,
Grupo de El Escorial, Madrid, Arquitecto:
Francisco Azorin, 1934.
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bién se permitia el establecimiento de negocios y peque-
fas industrias no contaminantes, estando excluidos termi-
nantemente el despacho de bebidas alcohdlicas y el usar-
lo para pension. Amén de aconsejar la firma de un seguro
familiar, el reglamento recogia toda una serie de preceptos
técnicos en la més pura linea del higienismo fisico y social:
se establecia un maximo de 40 familias por grupo, requi-
sitos higiénico-sanitarios, calidad, altura, presencia de jar-
dines o espacios sin edificar —1/3 en las viviendas unifa-
miliares y 1/4 en los bloques—; en cuanto a la dimension
arquitectonica simplemente se aconsejaba seguir las cos-
tumbres y los materiales arquitectonicos locales —art. 32—,
Lo cierto es que a pesar de tanto pormenor y de los bue-
nos auspicios con los que nacio, fracasd totalmente.

Las realizaciones llevadas a cabo fueron mini-
mas por el exceso de trabas burocréticas, la falta de parti-
cipacién de unos Ayuntamientos anémicos y tradicional-
mente endeudados y sin ingresos y la exigua implicacion
—excepto en Catalufia y en las Vascongadas— de las entida-
des financieras que no veian, y con razon, rentabilidad eco-
noémica alguna en este proyecto. Las criticas de los parti-
dos y drganos de expresion obrera sefialaron que so6lo
favorecia a las clases medias y a las elites proletarias, que
despreciaba la modalidad del inquilinato y que el control
de las todopoderosas Juntas de Fomento estaba en ma-
nos de los principales propietarios de suelo urbano los cua-
les, obviamente, no estaban dispuestos ni a ser expropia-

Proyecto de 62 hoteles
a 7.000 pesetas, para
el Grupo Especial de
Villa de El Escorial.

dos ni a que les rebajasen los precios del mercado. En cier-
to modo, el Estado se inhibio al dejar el asunto fundamen-
tal al albur de la iniciativa privada a través de las socieda-
des benéficas, las cooperativas y los empresarios
constructores y reservarse sélo para si el apartado propio
de las subvenciones que aunque experimenté un gran cre-
cimiento (se pasaron de las 700.000 pts. de 1913 a los
3.000.000 de 1923), fue de una aplicacion muy dificil.
Esta ley estuvo en vigor hasta su sustitucion por
la propuesta por el ministro de Trabajo, Carlos Cafial y Mi-
golla, de 10 de diciembre de 1921, y su Reglamento de 8 de
julio de 1922. Esta segunda ley de Casas Baratas intentaba
ser mucho mas ambiciosa y mas precisa, en este sentido:

1.- Las Juntas variaron su composicion, dando entra-
da a dos delegados escogidos entre los inquilinos,
censatarios y amortizadores.

2.- Se ampliaron las exenciones fiscales, los préstamos
fueron fijados en un 3% y con plazos de amortiza-
cion muy largos (30 afios), abarcando hasta el 55%
del valor del terreno y el 70% del de la construc-
cion, aumentando ademas la partida presupuesta-
ria dedicada al efecto.

3.- Los Ayuntamientos siguieron siendo los respon-
sables altimos de todo esto al encargarse de las
obras de urbanizacion y saneamiento anejas a la
construccion de las viviendas y se les dotaba de

Las “CasAs BARATAS” (1911-1937), PRIMER GRAN ENSAYO DE VIVIENDA SOCIAL EN ESPANA
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la capacidad de Ilevar a cabo expropiaciones for-
zosas. Ante la falta de partida econémica especi-
fica se reservaba la mitad de los ingresos gene-
rados por plusvalia y la mitad de los arbitrios sobre
el lujo y las actividades y objetos de caracter sun-
tuario.

4.- A pesar de las criticas, se siguié primando la vi-
vienda en propiedad frente al inquilinato y se las
“blind6” declarando dichas viviendas inembar-
gables.

5.- Se modificaron las cantidades maximas de ingresos
del aspirante para atraer a personas con mayor po-
der adquisitivo: 6.000 pts., aunque podia ser modi-
ficado este limite a criterio de las Juntas. El valor
de las casas, no obstante, no podia superar cinco ve-
ces el ingreso maximo anual, por tanto, 30.000 pts.
constituian el tope.

6.- Ademas de a los “grupos de Casas Baratas”, se hizo
extensiva también a las “ciudades satélites”, optan-
dose por proyectos mucho mas globales y con una
mayor extension. Paraddjicamente, las condiciones
para construir se suavizaron y se obligaba s6lo a de-
dicar a jardines y/o espacios colectivos el 8% del so-
lar destinado a las viviendas unifamiliares y el 25%
de las colectivas.

AUn asi, el balance final resulta desalentador.
Entre 1921 y 1924 se llevaron a cabo poco mas de 1.290
viviendas, localizadas s6lo en cuatro grandes poblaciones:
Madrid, Barcelona, Valencia y Sevilla; los mismos y pa-
recidos obstaculos que atenazaron la primera ley volvie-
ron otra vez a repetirse.

Justo antes de la Dictadura de Primo de Rive-
ra, Joaquin Chapaprieta presenté un proyecto de ley que
hubiera resultado ser uno de los més avanzados sobre el
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tema de haber logrado la aprobacién del Congreso de los
Diputados; recogia y hacia suyas las conclusiones emana-
das del I Congreso Nacional de la edificacion —28 de ma-
yo al 4 de junio de 1923- auspiciado por el I.R.S., enton-
ces ya inserto en el Ministerio de Trabajo; los aspectos que
se trataron en las ponencias de dicho congreso son muy
significativos: municipalizacion de la habitacion y de los
medios auxiliares de la edificacion, construccion de ciu-
dades-jardines y barrios fabriles, régimen tributario de los
solares, contratos colectivos de trabajo en la construccion,
trazado de las ciudades, planes de mejora y ensanche, pla-
neamiento de ciudades satélites, las normas de higiene y
sanidad en las aglomeraciones urbanas. Chapaprieta en
su proyecto abogaba por férmulas muy radicales para aca-
bar con las infraviviendas, hasta el punto de permitir a las
autoridades municipales la expropiacion forzosa de los so-
lares abandonados en aras del bien comdn, algo insos-
pechado y que se interpret6 como un ataque al sacro-
santo principio de la propiedad.

La Dictadura de Primo de Rivera, a pesar de su-
primir el 1.R.S. y traspasar sus funciones al Consejo de
Trabajo primero y a la Direccion General de Trabajo y Ac-
cion Social después, asumié muchos de estos supuestos
que plasmo en el Estatuto Municipal de 1924 y en toda
una retahila de Decretos (29 de julio de 1925, 15 de agos-
to de 1927, 25 de febrero de 1928...) y disposiciones va-
rias muy en la linea de su peculiarisima forma de gobier-
no a través de la Gaceta del Estado y entre los que destaca
sobremanera el Real Decreto-ley de 10 de octubre de 1924,
considerado como la tercera ley de Casas Baratas y cuyo
texto fue elaborado casi enteramente por Eduardo Aunds
Pérez con estos rasgos:

1.- Se establecieron ayudas fijas (“primas”™) que cu-
brian entre el 10 y el 20% del total del coste, si-
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Modelos de carpinterias para la Cooperativa de Casas Baratas, “La Redencion”, Albacete, 1930.

guiéndose con el mismo sistema de préstamos, in-
tereses y plazos de amortizacion.

2.- Se obligo a los Ayuntamientos a que fijasen terrenos
para construir grupos de Casas Baratas, alentando a
que ellos mismos los hicieran y ampliando sus atri-
buciones para efectuar expropiaciones forzosas.

3.- Las cantidades dedicadas a este asunto crecieron
enormemente incluso en mayor proporcion de lo
que lo hizo el gasto pablico en su conjunto, con-
virtiendose en una sefia de identidad de la politi-
ca primorriverista. A través de la emision de Deu-
da Publica especifica, se dedicaron 150 millones
de pts. a los préstamos y 30 millones a las primas.

4.- Se establecid toda una escala de viviendas subsidia-
das y protegidas con cinco niveles que iban desde
las “Casas Ultrabaratas o Populares” —construidas
por los Ayuntamientos con la ayuda del Estado y
destinadas a las rentas mas bajas—, las “Casas Bara-
tas”, las “Casas econdmicas” —con una considera-
cion de precio y de espacios ligeramente superio-
res a las de las baratas y pensadas para la clase media-,
las “Casas para funcionarios” —exclusivamente en
Madrid y Barcelona—y las “Casas para militares”.

La Dictadura, con su afan populista y su po-
litica de apoyo a la proteccion social, basara toda su

actuacion en la vivienda obrera apoyandose en tres so-
portes que configuraron un crecimiento espectacular de
la construccion y un panorama de ayudas y facilidades
a la misma, como no se dio nunca hasta entonces y no
se dard ni tan siquiera durante la Sequnda Republica. El
primero de estos puntales fue la extensidn y considera-
cion de las cooperativas a las que se pretendia conver-
tir en el verdadero motor constructivo; de hecho, se
reservaba hasta la cuarta parte del total de las ayudas eco-
ndmicas exclusivamente a las cooperativas. El segundo
reposaba sobre los Ayuntamientos que podian construir
viviendas motu proprio, siempre que fueran capitales
de provincia, poblaciones mayores de 30.000 habitan-
tes 0 de especial entidad industrial y habitacional. Cons-
truyeron directamente Casas Baratas —y Ultrabaratas—
los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Zaragoza, Va-
lencia..., pero también otras poblaciones menores como
Azcoitia (99 viviendas), Burgos (236), Gijon, Ledn, Mie-
res, etc. Ademas se crearon los “Patronatos de la Habi-
tacién” en Barcelona y Sevilla vinculados a solucionar
los problemas de alojamiento y el lacerante chabolis-
mo de estas dos ciudades que chocaban con la imagen
de modernidad exigidas por la Exposicion Universal y
la Exposicion Iberoamericana, los dos grandes fastos pro-
pagandisticos del Régimen programados para 1929. Y

Las “CasAs BARATAS” (1911-1937), PRIMER GRAN ENSAYO DE VIVIENDA SOCIAL EN ESPANA



Cooperativa de obreros y empleados municipales, arquitecto: José M.2 Martins, Barcelona, 1925.

completaban el tripode, los sistemas de financiacion, pri-
mas econdmicas y exenciones. El Instituto Nacional
de Prevision (1.N.P), el Banco Hipotecario, las Cajas de
Ahorros, los Montes de Piedad, las Cajas colaboradoras
del I.N.P. y las entidades benéficas podian dedicar sus
fondos a la construccion de casas baratas 0 a préstamos
para el mismo motivo.

Por otra parte, las Casas Baratas gozaban de un
régimen juridico y contributivo especial, durante cin-
cuenta afios no se podian embargar, eran inalienables y
se declararon exentas de los impuestos de transmision y
de cualquier contribucion durante un periodo de vein-
te afios. Las primas a la construccion podian ser de has-
ta el 20% del valor del terreno y de la construccién o
de la renta. A tal fin, el Estado dedicaba una cuantia anual
por un importe de 30.000.000 de pts., lo que hizo que
las cooperativas se multiplicasen de forma espectacular
—a pesar de las sanciones existentes y los presuntos me-
canismos de control- con la Unica pretension de hacer-
se con las ayudas. Ademas, el Estado concedia créditos
hipotecarios a un interés reducido del 3% —con la posi-
bilidad de bajar al 2% segun acuerdo del Consejo de Mi-
nistros— o del 5%, con plazos de amortizacion amplios
de hasta 30 afios; a los del 3%, se dedicaban 100.000.000
de pts. e iban destinados tanto a las casas individuales en

propiedad, como a las construidas por los patronos para
sus obreros y a las edificadas por Ayuntamientos, Di-
putaciones y Cooperativas, fueran en propiedad o en al-
quiler; a los del 5%, se dedicaban 50.000.000 exclusivos
para las casas baratas en renta. A fondo perdido se esti-
pulaba anualmente 1.000.000 de pts. para ayudas a los
réditos por créditos hipotecarios e incluso se llegd a cons-
tituir una Caja para el Fomento de la Pequefia Propie-
dad (R.O. de 10 de enero de 1928) con carécter publi-
co y con la misidn de efectuar los pagos, préstamos y
adelantos susodichos.

Mas que 1929, 1930 fue el afio de la gran re-
gresion econdmica espafiola que afect6 especialmente al
sector de la construccion con las secuelas de suspension
de obras e incremento espectacular del paro, saliendo
entonces a la luz el mal uso que se habia hecho de las ge-
nerosas ayudas estatales y toda la serie de debilidades y
falsedades que caracterizaron al cooperativismo de Ca-
sas Baratas y que segun un informe del Ministerio de
Trabajo en 1932 consistieron en: “Algunas Sociedades
Cooperativas nacieron al calor de un entusiasmo mo-
mentaneo, sin la fuerza econdmica precisa [...]. Otras
entidades cooperativas, puede afirmarse que solo tu-
vieron de tales el nombre y las apariencias legales [...].
No pasaron de ser sociedades lucrativas, con formas re-
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glamentarias de aspecto cooperativo, para encubrir con
ellas negocios [...]. Estos defectos en la constitucion y
en la actuacion de algunas Cooperativas, han produci-
do, aparte de los perjuicios materiales derivados de tor-
pes administraciones o de afanes de lucro, otros males
de indole moral mas graves, puesto que se refieren al des-
prestigio ante la opinién general de una obra de conjun-
to”. La debacle comenzd a manifestarse en el verano de
1929 (R.O. de 31 de julio) cuando se dejaba en suspen-
so toda la tramitacion inherente a las Casas Baratas por
falta de fondos. Sin embargo, la Segunda Republica no
fue capaz de articular una estrategia valida que solu-
cionara este problema candente y se limit6 en buena par-
te a proseguir la inercia marcada por la Dictadura —de
hecho se mantuvo en vigor la tercera ley—y a burocra-
tizar ain mas el sistema de permisos y licencias. Sus ma-
yores aportaciones lo fueron, sorprendentemente, mas
en el campo de la urbanizacién y en el de las comunica-
ciones internas de las grandes ciudades —creacion del Ga-
binete Técnico de Accesos y Extrarradio de Madrid
(1932-1936) y la ley Municipal de 1935—, que en la pre-
ocupacion por la mejora de la vivienda obrera.

El Decreto de 30 de mayo de 1931 dispuso la
continuidad de la legislacién anterior, salvo en unos pe-
querios detalles referentes a la actualizacion de los pre-
cios de las casas o los ingresos de los presuntos beneficia-
rios; la Orden de 28 de julio de 1931 referente a las
cooperativas tampoco aport6 gran cosa salvo que estipu-
laba que las viviendas construidas por ellas sélo podrian
venderse a los miembros de las mismas y no a terceros,
en un claro intento fallido de luchar contra el enorme
fraude que generd la politica de ayudas estatales anterior
y que convirtid la labor republicana en un cimulo de de-
cretos y 6rdenes ministeriales sin rumbo concreto; en si-
milar linea antifraude se dicto el Decreto de 21 de ene-
ro de 1932 y el de febrero del mismo afio y no acabé aqui
la cosa porque la Orden de 24 de febrero de 1933 que-
ria acotar la cantidad enorme de denuncias que inun-

daban el Ministerio por parte de los afectados por los
maltiples incumplimientos —calidades de materiales, de-
fectos de construccion, incumplimientos de plazo, etc.—
de las cooperativas. Hasta se llego a crear, por parte del
ministro Largo Caballero, un organismo propio en 1931
(28 de julio): el Patronato de Politica Social Inmobilia-
ria, que se financiaba con los ingresos correspondientes
al suprimido Instituto de la Pequefia Propiedad. La pri-
mera sesion la presidio el arquitecto especialista en Ca-
sas Baratas José Bergamin, pero al dimitir de su cargo a
los dos meses escasos fue sustituido por el hombre de mas
confianza de Largo y director general de Trabajo, el sin-
dicalista e impulsor del cooperativismo Antonio Fabra
Rivas, quien marc6 en verdad la politica general del mis-
mo y su estructura y funcionamiento. Bajo este nom-
bre tan ambicioso y genérico el Patronato escondia una
finalidad mucho mas prosaica que le llevd de 1931 a 1936
a encargarse de la revision pormenorizada de los contra-
tos e incautar colonias y barriadas que habian quedado
inconclusas, teniendo que desembolsar mas de 70 millo-
nes de pts. por unos inmuebles cuyo valor real no llega-
ba en conjunto a la mitad de lo desembolsado. Las ayu-
das econdmicas estatales se cortaron y empezaron a
retrasarse en un proceso en el que tuvo mucho que ver la
inestabilidad politica y el cambio constante de ministros,
asi como la urgencia de otros problemas que relegaron a
la vivienda a un segundo plano. Sucesivamente, la Sec-
cion de Casas Baratas dependio de la Direccion General
de Accion Social, luego del Servicio de Politica Social In-
mobiliaria durante el bienio conservador-lerrouxista y
por Gltimo de la Subsecretaria de Trabajo y Accién So-
cial. Hasta diciembre del 33, el Ministerio que se ocupa-
ba de las Casas Baratas fue el de Trabajo y Prevision So-
cial dirigido por Largo Caballero, quien a pesar de su
fama revolucionaria y proestatalista poco hizo por la vi-
vienda obrera y su promesa de conceder 300 millones pa-
ra las cooperativas fue eso, una promesa incumplida por
la falta de ingresos hacendisticos.
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Cooperativa militar para suboficiales,
Barcelona, 1927.

Durante la Republica, el sector constructivo
mas apoyado como factor generador de empleo y dina-
mizador econodmico fue el de las Obras Publicas dirigi-
do por Prieto y el de las obras municipales en las gran-
des ciudades como Madrid, en detrimento de las
cooperativas de habitaciones. A Largo Caballero le su-
cedi6 Ricardo Samper Ibafiez —entre septiembre y octu-
bre de 1933-, Carlos Pi y Sufier —de octubre a diciem-
bre—y José Estadella Arné que continud en el cargo
cuando el Ministerio se transformd en Ministerio de Tra-
bajo, Sanidad y Prevision —hasta octubre de 1934—; fue
el siguiente ministro José Oriol y Anguera de Sojo —has-
ta abril de 1935—; prosigui6 Eloy Vaguero Cantillo —ape-
nas un mes—y Federico Salmén Amorio, partidario de
la linea social-reformista de Lucia, quien quiso volver
a implantar las subvenciones a la construccion, con muy
poco éxito por la obsesion del ministro Chapaprieta
en reducir el déficit presupuestario a cualquier precio.
La llamada “Ley Salmon” (7 de julio de 1934) impuls6
sobre todo a las viviendas de rentas inferiores a 250 pts.
al mes en Madrid y Barcelona y de entidad menor en las
otras capitales y es cierto que dio lugar a un cierto boom
de pisos muy dignos en alquiler —aunque, a pesar de lo
que figura en algunas publicaciones sobre el tema, fun-
damentalmente para las clases medias casi en exclusivi-
dad- con su peculiar racionalismo devaluado y desvaido
conocido como “estilo Salmén” y que se convirtio en
el santo y sefia de la estética arquitectonica republicana.
Después de Salmon, estuvieron Alfredo Martinez Gar-
cia-Arguelles y Manuel Becerra Fernandez por periodos
cortisimos y con el Ministerio de Trabajo unido al de
Justicia y Sanidad, hasta el triunfo en las elecciones del
Frente Popular que nombrd ministro a Enrique Ramos
y Ramos y tres meses mas tarde —mayo de 1936-a Juan
Lluhi i Vallesca.

El programa de la coalicion de izquierdas ga-
nadora en las Ultimas elecciones generales de la Repu-
blica incluia menciones a la construccion masiva de vi-

viendas obreras dignas, aunque sin mayores especifica-
ciones; se reorganizo el Patronato de Politica Social In-
mobiliaria mediante un decreto aparecido el 12 de abril
de 1936, mientras que los Ayuntamientos se lanzaron a
una planificacién de nuevas urbanizaciones y expropia-
cion de terrenos privados y cesion de publicos que la su-
blevacion de julio cort6 en seco. Durante la Guerra,
en el bando republicano, la prioridad del conflicto bé-
lico impidid cualquier atisbo de legislacion en profun-
didad salvo medidas de emergencia como lo fueron las
incautaciones de viviendas propiedad de los sublevados,
los realojos obligatorios y la bajada de los alquileres en
un 50% (Decreto de agosto de 1936). En el otro ban-
do, el Patronato fue disuelto de forma expeditiva me-
diante el Decreto de 13 de octubre de 1938, siendo sus-
tituido por la Junta Administrativa Nacional de Casas
Baratas y Econdmicas que s6lo funciond durante seis
meses y meramente sobre el papel al ser enseguida sus-
tituida por las “Viviendas Protegidas” y por toda una
nueva legislacion que se inicia con la conocida ley del
19 de abril de 1939, que supuso un cambio absoluto ba-
sado en un fortisimo intervencionismo estatal de clara
inspiracién mussoliniana.

Las cooperativas de Casas Baratas

Los origenes del cooperativismo de Casas Baratas en nues-
tra nacion fueron descorazonadores. Aungue hubo expe-
rimentos (fallidos) muy tempranos en el siglo xix —“El
porvenir del artesano” en Madrid y “La Redentora de
Sans” en Mataro, ambas de 1873—, en 1904 so6lo habia
tres instituciones de este tipo en toda Espafiay en 1913
el numero seguia siendo ridiculo —22 cooperativas—, a pe-
sar de que la normativa de 1911 favorecia su implanta-
cion progresiva, algo que no se logrard plenamente hasta
la inyeccion de ayudas del Directorio de Primo de Rive-
ra que hizo que se superara el centenar. La dificultad
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Vista de conjunto.

metodoldgica de contabilizar el nimero exacto de coope-
rativas de Casas Baratas es muy grande, primero porque
tuvieron una vida muy efimera, segundo porque no exis-
ti6 un registro centralizado —sino solamente provincial—
de las mismas hasta la ley de 1931 que estableci6 un Re-
gistro Especial en el Ministerio de Trabajo y, tercero, por-
que las listas existentes de los Congresos de Casas Baratas
0 de las subvenciones oficiales no las comprendian a to-
das ellas. Lo que si puede afirmarse es que el aumento nu-
mérico de las mismas no fue parejo a un cambio cualita-
tivo; es decir, siguieron siendo cooperativas muy pequefias
con aspiraciones simplemente locales, con muy pocos afi-
liados y con un marcado caracter corporativo, en la ma-
yoria de los casos y mucho mas vinculadas a la pequefia
y mediana burguesia que a las capas bajas de la poblacion;
de hecho, las mas poderosas y las que presentaron mas de
un Unico proyecto extendiéndose a distintas provincias
tenian titulos como la Unién Nacional de Funcionarios
Civiles, la Asociacion de la Prensa, la Unién Nacional de
Funcionarios de la Compafiia Telefénica, Empleados y
Obreros de Fabricas Militares, etc.

Durante los “afios dorados” hubo cooperati-
vas de muy diversa extraccion social —desde la alta bur-
guesia al obrero mas modesto— animadas por muy dis-
tintas ideologias, desde las cooperativas de Accion
Catolica, las apoyadas por benefactores caritativos y ter-
minando por las cooperativas socialistas con su emble-
matica Cooperativa de Casas Baratas Pablo Iglesias; a es-
ta lista hay que afadir también las que crearon los
gremios de oficios (periodistas, dependientes de comer-

cio, ferroviarios, militares...) pasando por las de las em-
presas, las de cajas de ahorro y montes de piedad y has-
ta las de empresarios de la construccion. Superando sus
divisiones y con la finalidad de protegerse mutuamente
y poder habilitar un marco interlocutor con las autori-
dades impuestas por la Dictadura, se unieron casi todas
ellas en la Confederacion Nacional de Casas Baratas crea-
da justo un afio antes del | Congreso Nacional de Co-
operativas de 1929. La Confederacién lleg6 a contar con
una revista mensual de gran calidad tipogréfica y con
firmas de primer orden; se llamaba EI Hogar Propio. Re-
vista Mensual. Dedicada a la defensa de la cooperacion de
casas baratas y del ahorro popular, empez6 a publicar el
primer nimero en noviembre de 1928 y se cerrd en agos-
to-septiembre de 1931, después de intentar inGtilmen-
te continuar recibiendo la subvencion gubernamental
tras el cambio de Régimen mediante una campafia de
adulacion a Largo Caballero; durante estos meses con-
siguid que sus propuestas alcanzaran eco en las esferas
de poder. Aungue la Confederacion sobrevivié a la cai-
da de la Dictadura, no pudo afrontar ni la crisis eco-
nomica general, ni la crisis particular del sector de la
construccion de los afios 34 al 36, ni la pérdida del de-
cisivo apoyo estatal durante la Republica. Con el cator-
ce de abril de 1931, ademas del hecho anecd6tico que
obligd a retrasar el 11 Congreso de Casas Baratas, las coo-
perativas entraron en una etapa de decadencia aprecia-
ble en la disminucion de su nimero y afiliados. Para los
sectores republicanos y de izquierda, la vinculacion de
las mismas con la Dictadura las hacia, cuando menos,
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Casas de “Irala-barri”, Bilbao,
Arquitecto: Teodoro de Anasagasti, 1919.

sospechosas. A esto, se unia que en el seno de estas ten-
dencias politicas empezaba a cuestionarse el sistema coo-
perativo de generalizacion de la propiedad como el més
adecuado para la solucion de la vivienda obrera por lo
que, durante la etapa de la Republica de izquierdas, las
ayudas estatales se dilataron y suspendieron en gran me-
dida, lo que afect6 tanto a las falsas cooperativas espe-
culadoras que se querian perseguir como a las mas po-
bres y que dependian sobre todo de estos auxilios para
su mera supervivencia. En este sentido, el Reglamento
de Casas Baratas del 8 de julio de 1932, no pudo ser méas
decepcionante.

La ruina de las cooperativas y la pérdida de
ahorros de sus afiliados causaron un dafio tremendo al
cooperativismo del que no se recuperard tampoco con
el bienio radical-derechista en el que el nimero de las
cooperativas de Casas Baratas alcanzé las 150. Las dere-
chas tenian también una vision negativa de las Casas Ba-
ratas a las que achacaban un despilfarro inGtil, una car-
ga excesiva para el Estado y una fuente constante de
problemas de favoritismo e intrigas. Lerroux, haciendo
gala de su consabida ambiguiedad, por una parte realiz6
en publico encendidos elogios de la labor de las coope-
rativas y comprometid a su persona en la defensa guber-
namental de las mismas. El 16 de diciembre de 1934,
en el discurso de inauguracion de las obras de las coo-
perativas sevillanas La Bética y la Cooperativa de Obre-
ros y Empleados Militares sostuvo: “[...] EI Gobierno
reconoce -y con satisfaccion lo proclama— la utilidad so-
cial de la obra de Casas Baratas, y esta dispuesto a apo-
yar, no solo estas iniciativas, ya en el orden colectivo o
individual, sino todas aquellas empresas que, inspiradas
por el patriotismo, se desenvuelven en la esfera de las
actividades espafiolas [...]. La obra de las Casas Baratas
en el Ministerio de Trabajo ha llevado un tramite lento
y, acaso, fatigoso y entorpecedor; pero ha entrado ya en
un nuevo camino [...]. EI Gobierno por boca mia, em-
pefia su palabra de honor [...]”; pero, por otra parte, no

hizo nada por ellas o lo que hizo s6lo puede calificarse
de arbitrario y contradictorio. Un decreto publicado en
la Gaceta del Estado el 30 de marzo de 1934, prim6 con
mas de 800.000 pts. y con un 2% de abono directo anual
sobre un préstamo de 16 millones de pts. a la discutida
Compainiia Ibérica de Construcciones Urbanas S.A.; se
incumplieron continuamente el art. 36 de la Ley de Pre-
supuestos de junio de 1934 y el art. 14 de la Ley de Pa-
ro de julio del mismo afio; en cuanto a las ayudas pro-
metidas a 28 cooperativas —de las que estaban ausentes
todas las de vinculacidn socialista y hasta las que sola-
mente llevaban el calificativo de “obreras”- se suspen-
dieron sine die y el Patronato de Politica Social Inmobi-
liaria, seccion Casas Baratas, se dedic sisteméaticamente
a retardar los permisos y a incautarse de las cooperati-
vas. Tal fue el enrarecimiento del clima creado que se
produjo en enero de 1934 una escision en el seno de la
Confederacion de Cooperativas de Casas Baratas crean-
dose la Union Espafiola de Cooperativas de Casas Bara-
tas y Economicas. Asi que al ambiente de rechazo gene-
ralizado, se agrego la falta de union interna y hasta una
campafa de prensa desfavorable a la que un demole-
dor articulo de Wenceslao Fernandez Fl6rez en ABC pu-
s0 la guinda.

Aunque hubo algin timido intento de coo-
perativismo habitacional por parte de otras fuerzas po-
liticas, fue el Socialismo el que mas se implicé en esta
actividad en Espafia. La anteriormente mencionada
Cooperativa de Casas Baratas Pablo Iglesias no resulta
ni la Gnica ni la primera de las cooperativas socialistas,
las cuales comenzaron a desarrollarse de manera deci-
siva a partir de la segunda década del siglo, en que el
movimiento obrero empez6 a preocuparse de veras por
la resolucién —y no sélo por la denuncia— del proble-
ma de la vivienda. En el XI Congreso Ordinario del
PSOE (1918), en su programa minimo hay una men-
cion explicita a las Cooperativas de Casas Baratas y a
la reforma de las leyes de inquilinato y desahucio. Sus
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origenes aparecen vinculados, en la mayor parte de los
casos, a las anteriores cooperativas de consumo, co-
mo un subgrupo de las mismas que aprovecharon las
infraestructuras existentes previas —oficinas, locales,
instalaciones, afiliados, etc.— y hasta los empleados y
los dirigentes de las de modalidad de consumo; el otro
punto de origen se debe a los grupos profesionales, sa-
lidos de las sociedades sindicales ugetistas y siempre
con una clara pertenencia a las Casas del Pueblo. Hay
una tercera causa original, que se dio sobre todo en los
afios 1934 y siguientes, cuando el incremento del pa-
ro en el sector de la construccién por la crisis del mis-
mo aboc6 a muchos albafiles a experiencias de auto-
empleo basadas lejanamente en las foraneas “guildas”
de obreros, con la creacion de cooperativas construc-
toras de muy pequefio tamafio que, una vez consegui-
dos los materiales a crédito o adelantados por la Casa
del Pueblo, edificaban una o dos casas a lo sumo que
vendian —o sorteaban- entre los correligionarios. Qui-
z&s habria que considerar como el precedente mas le-
jano en el tiempo las aspiraciones cooperativistas —mas
que la decepcionante realizacion— de Manuel Llaneza
en Mieres que quiso implicar a Ayuntamiento, Sindi-
cato y Patronal en un proyecto de Casas Baratas sdlo
parcialmente cumplido.

Pero el ndcleo socialista que se tomé més en
serio esta formula fue el vizcaino representado por un
buen pufiado de sociedades cooperativas; solamente en
la poblacion de Baracaldo entre 1923 'y 1933 se constru-
yeron cerca de 314 viviendas recurriendo a estas coope-
rativas: Tranviarios de Baracaldo, La Tribu Moderna,
La Voluntad, Numancia, El Porvenir, la Sociedad Coo-
perativa Obrera para Casas Baratas de Obreros de Altos
Hornos y la Sociedad Cooperativa de Casas Baratas “Vi-
lla Réntegui”... y aln hubo otras muchas en el resto del
Pais Vasco. El segundo puesto como gran nucleo lo ocu-
p6 Madrid, con el caracter modélico y el puesto sefiero
que como capital tuvo siempre en el movimiento socia-

Cooperativa de Casas Baratas “Pablo Iglesias”,
Grupo especial de Manlléu,
Barcelona, Aparejador: Ciriaco Orive, 1934.

lista. La cooperativa mas antigua en el tiempo y la mas
importante por su realizacion se llamd Casas Baratas de
la Cooperativa Obrera Casa del Pueblo de Madrid: du-
rante la crisis de la vivienda provocada por la subida de
los alquileres durante la etapa de la Primera Guerra Mun-
dial, un grupo de cuarenta y cinco ugetistas madrilefios
concibid este proyecto enclavado en la ciudad jardin “Al-
fonso X111 (Prosperidad); los terrenos se compraron di-
rectamente a Fomento de la Construccién, conté con
la ayuda estatal de un empréstito a interés muy bajo
—1.767.540 pts.— y una prima a la construccion —333.000
pts.—, que sirvieron para que el arquitecto Manuel Ruiz
Senén y el maestro de obras ugetista Julio Lopez Me-
nan finalizaran estas viviendas de semilujo en su momen-
to y en las que habitaron Largo Caballero, Besteiro y otras
personalidades del movimiento obrero; la barriada con-
taba, ademas de con un moderno alcantarillado del arro-
yo Abrofiigal, arbolado y luz eléctrica, con una escuela
modélica y un consultorio de la mutualidad obrera. Otras
agrupaciones madrilefias mas modestas y localizadas fue-
ron la Cooperativa de Casas Baratas de la Ciudad-Jardin
del Norte y la colonia Orcasitas. De todas las coopera-
tivas socialistas de casas baratas, sin lugar a dudas, la que
maés perdur0 en el tiempo —desde febrero de 1922, has-
ta la toma de Castelldn por los nacionales en abril de
1938- fue la Cooperativa Obrera de Casas Baratas de
Castellon. Se fundd en el Centro Obrero de Castellon
y s6lo para los afiliados de la UGT local, con la finalidad
de “facilitar a sus asociados casas higiénicas” y pensan-
do en que seria a la vez una forma de cooperativa de cons-
truccion porque se reglamento la intervencion directa de
albafiiles ugetistas y hasta de capataces y proveedores vin-
culados al centro obrero, en la edificacion de dichas ca-
sas. En cierto modo, se anticip6 a la proliferacion de las
cooperativas de casas baratas que luego explotd bajo el
paraguas de la Dictadura y a las que, desde luego, sirvio
de antecedente y de modelo en el cual fijarse y es que el
éxito de esta pequefia, pero muy bien administrada or-
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ganizacion, resultd todo un ejemplo. Sus sucesivos pre-
sidentes lograron con apenas 200 afiliados, construir més
de una cincuentena de casas, a un precio muy bajo —en-
tre 7.000 y 8.000 pts.— pero con cierta calidad, porque
eran viviendas de dos pisos de aproximadamente 100 me-
tros cuadrados y un pequefio jardin convertible en corral
segun los casos; ademas, se hicieron con una cantidad de
solares apreciables con un monto cercano a los 10.000
metros cuadrados, casi todos obtenidos por compra, aun-
que algunos lo fueron gracias a la cesion del Ayuntamien-
to. Mediante los ingresos semanales de los asociados y
gracias a una serie de préstamos hipotecarios contraidos
con el Monte de Piedad local y el Banco de Castellon, se
estuvo a punto de alcanzar el objetivo inicial de una ca-
sa para cada afiliado, cuando la Guerra Civil puso pun-
to y final a este suefio. Otras cooperativas de casas bara-
tas socialistas localizadas en Levante y que nos muestran
la vitalidad del fendmeno en esta zona mediterranea, son
la Sociedad Cooperativa de Casas Baratas “Trabajado-
res del campo y oficios varios” (Alberique), la Coopera-
tiva de Casas Baratas “La Constructora del Centro So-
cialista” (Sueca) y la Cooperativa de Casas Baratas “El
Hogar Proletario” (Alcira).

Pero, por encima de todas ellas, la méas impor-
tante fue, sin duda, la Cooperativa de Casas Baratas Pa-
blo Iglesias. Entre 1926 y 1939 intent0 llevar a cabo en
Espafa el suefio de proporcionar casas dignas al proleta-
riado, experimento con un sistema de corte social-coope-

rativista autbnomo mas o menos original, conté con ca-
si 70.000 afiliados, fue saludada continuamente como
uno de los mayores proyectos socialistas, manejé unas can-
tidades de dinero mas que respetables y estuvo extendida
por toda la geografia nacional, incluyendo el norte de Afri-
ca. La Cooperativa Pablo Iglesias juntamente con las mi-
nas asturianas de San Vicente propiedad del Sindicato Mi-
nero Asturiano, con la cooperativa de maquinas de coser
Alfa en Eibar, con la Cooperativa Socialista Madrilefia y
con la Gréfica Socialista, formé un selecto grupo que po-
driamos calificar, sin temor a equivocos, como el “maxi-
mo orgullo en autogestion econdmica organizada del so-
cialismo espafiol”. Se convirtié en un proyecto globalizador
en el que se aunaron, a partes iguales, realizacion practi-
cay teoria. Vicente Hernandez Rizo como secretario ge-
neral y Francisco Azorin como arquitecto son los verda-
deros artifices de este proyecto y ligan sus nombres asi a
los de Fabra Ribas y Rafael Heras en el campo del coope-
rativismo y al de Vigil Montoto en el de los seguros so-
ciales, dentro de un socialismo reformista que opt6 en un
momento dado —el caldo de cultivo idoneo fue la Dicta-
dura de Primo de Rivera— por arrinconar los viejos maxi-
malismos y dejar a la revolucion como un término reto-
rico, meramente simbolico, desprovisto de contenido,
siguiendo el modelo fabiano y laborista inglés.

La Pablo Iglesias comienza su andadura con la
misma motivacion de base que las otras cooperativas, pe-
ro con una vision del asunto muy diferente a la de sus
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compafieras de viaje; en seguida, se decanté por una ac-
tuacién global y definitiva y no sélo localista y temporal
como las del resto; con un dmbito de aplicacion exten-
dido a toda Espafia y a todos los trabajadores “manua-
les e intelectuales”, independientemente de cual fuera su
nivel econdémico y profesional; por otra parte, la direc-
cion del proyecto quedd reservada a un organismo cen-
tralizado de filiacion socialista y compuesto por miem-
bros socialistas, aunque tal condicion no fuera
indispensable para integrarse en ella como simple bene-
ficiario. Son estas ideas fundacionales las que constitu-
yeron el corazén de la Cooperativa Pablo Iglesias, y a ellas
se les concedio la prioridad absoluta, de ahi la importan-
ciay el cuidado que se puso en la labor de propaganda y
de expansion, en la que el 6rgano informativo de la mis-
ma (Hogar Obrero) ocup6 un lugar destacado, o el celo
desplegado en las tareas de planificacion, gestion y ad-
ministracion, fundamentales para que una macrocoope-
rativa de casas baratas como ésta funcionara correctamen-
te; todo lo restante, comprendiendo incluso la
materializacion de las propias casas —apenas tres cente-
nares—, se subordino a ellas y, por eso, no se dudé lo mas
minimo en copiar y adoptar férmulas preexistentes y ya
experimentadas, sin que fuese obstaculo alguno el que
procedieran de entornos no siempre simpatizantes del
socialismo. Asi:

— El concepto de propiedad: Hernandez Rizo fue un
defensor obstinado de la propiedad privada de la vi-
vienda, lo que le llevo a no pocas confrontaciones
con otros sectores de correligionarios partidarios de
la estatalizacion o de la municipalizacion de este
bien, bajo el concepto de “nacionalizacion” o “so-
cializacion”. El, por el contrario, considero la fami-
lia como el eje vertebrador social basico y natural,
muy por encima del Estado y de cualquier otra for-
ma de agrupamiento alternativo; de ahi que acufia-
se el término “familiarizacion” para definir este con-

cepto sobre la patrimonializacion de la vivienda,
muy similar a la que propugnaban también los sec-
tores reformistas conservadores, los social-religio-
sos, los patronales y ciertos arquitectos como Artu-
ro Soria. La coincidencia llegaba hasta el propio
-y trabajoso- sistema de acceso a la pertenencia,
concebido como un premio al ahorro y al esfuerzo
personal que, de hecho, venia a ser una forma de
propiedad diferida.

Los planteamientos urbanisticos. Sélo pudieron
aplicarse abiertamente en contadas ocasiones (pa-
ra ser exactos, Unicamente en la Ciudad-Jardin “Pa-
blo Iglesias” de Pefiarroya y en la Colonia del mis-
mo nombre en Madrid); calcaban los esquemas de
la Ciudad-Jardin originales de Ebenezer Howard,
pero a través de las sucesivas adaptaciones llevadas
a cabo por el francés Benoit Levy y por los espa-
fioles Cebrida Montolil, Arturo Soria y Gonzalez
del Castillo. En el momento de mayor optimismo,
parecia posible llenar Espafia de ciudades obreras
que a modo de islas modélicas acabarian por im-
ponerse inexorablemente al medio hostil que las
rodeaban. La cruda realidad se encargd de rebajar
el liston de exigencias y ensofiaciones y hubo que
conformarse con unos pocos “barrios-jardin” y con
los casos mas numerosos de las “casas-jardin”; aun-
que, en ambos sistemas, se recogieron siempre los
minimos sefialados por Howard y su escuela como
elementos irrenunciables de la Ciudad-Jardin. La
Cooperativa defendié siempre este sistema y s6lo
en ocasiones admitid los bloques colectivos de pi-
s0s como un mal menor o como una mera solu-
cién de urgencia.

El tipo y el estilo artistico de las viviendas. El direc-
tor de la Oficina Técnica y maximo responsable
de las construcciones de la Cooperativa, Francisco
Azorin, disefi6 sus casas siguiendo los ejemplos cer-
canos que le brindaban los hotelitos de las colo-
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Ciudad-Jardin de artistas
manuales, Barcelona, 1930.

nias de la clase media 0 media-alta y los de las ca-
sitas para obreros levantadas por algunas fabricas;
incluso se permitié, en menor medida, que se eri-
gieran edificaciones de tipo tradicional. Esta falta
de originalidad formal hay que extenderla al apar-
tado estilistico, en donde el Eclecticismo y el “sin
estilo” dominaron abrumadoramente las contadas
muestras de un Racionalismo y un Constructivis-
mo muy moderado. La explicacion a estos dos fe-
noémenos hay que buscarla tanto en el desprecio —in-
herente al conjunto del socialismo espafiol- a la
renovacion artistica y a la preocupacién estética, co-
mo en la fascinacidn mimética que ejercieron en los
usuarios de la Cooperativa —y también en sus diri-
gentes— los flamantes chalecitos y cottages o las pul-
cras casitas de empresa, en un proceso similar al que
llevo a que las mejores Casas del Pueblo espafiolas
se fijaran como meta suprema ideal los palacetes de
la alta burguesia y de la nobleza. Se copi6 de chalets
y de casitas de empresas el aspecto exterior pero, so-
bre todo, se copi6 la distribucién interior, con su
hall como espacio de transicion entre la calle y el es-
pacio privado por antonomasia, con la sala que sus-
tituia a la cocina como el lugar de encuentro comun
y ambito reservado a las visitas, con los dormitorios
de los hijos y de los padres perfectamente separados,
con la presencia del cuarto de bafio que también era
un elemento de indudable prestigio dada su rareza
y hasta con la presencia de despachos y de una pie-

za reservada para el servicio en las viviendas de ma-
yor tamafio y calidad; a través de estas dependen-
cias se accedia a una nueva forma de vida, al mismo
tiempo que a una nueva mentalidad y a unos valo-
res (propiedad, privacidad, higienismo, confort...)
muy cercanos a los de la clase media cuyo modelo
ideal de hogar era el que se imitaba.

Con esta experiencia se quiso que el obrero, con-
tando Unicamente con sus meras fuerzas —organizativas y
econémicas—, pudiera afrontar el peliagudo asunto de la vi-
vienda sin tener que recurrir mas ni a la benignidad inte-
resada del empresario, ni a la caridad insultante, ni tan si-
quiera a la mano del Estado; se le hacia también coparticipe,
solidariamente, con los que se encontraban en su misma
situacion y tenia que asumir responsabilidades y una fun-
cion activa tanto en lo que suponia la expansion y buena
marcha de la Cooperativa, como en el planeamiento y ges-
tion de su vivienda. Esta fue una via socialista que no pros-
pero, pero en la que creyeron muchos y que dio lugar a un
espiritu que donde mejor se aprecia es en las ingenuas fo-
tografias publicadas en Hogar Obrero; en ellas, toda una fa-
milia posa delante de sus nuevas cuatro paredes con una
mezcla de alegria y orgullo; la alegria por tener techo pro-
pioy el orgullo por la manera de haber accedido al mismo
a pesar de gue esta formula iba ya en contra de los tiem-
pos, no tenian para nada en cuenta los nuevos rumbos que
se estaban marcando en otros lugares y, en cierto modo, re-
sultaba alienante y llena de contradicciones.

Luis ArRIAS GONZALEZ






Hl Instituto Nacional de la Vivienda
de Federico Mayo y José Fonseca

MIGUEL LASSO DE LA VEGA ZAMORA

L DESARROLLO ECONOMICOy el progreso in-

dustrial que vive Espafia a partir de la primera déca-
da del siglo xx se va a reflejar esencialmente en las gran-
des ciudades donde, y como consecuencia, la poblacion
se multiplica, desde luego por un crecimiento vegetativo
constantemente positivo pero mas por los aluviones mi-
gratorios que las invaden. La necesidad de viviendas pa-
ra alojar dignamente a este nuevo vecindario se va a con-
vertir en un problema proporcional y progresivamente
complejo para el que las sucesivas medidas politicas y le-
gislativas, a lo largo del primer tercio de dicha centuria,
se mostraran ineficaces.

Madrid supone en este panorama un caso sin-
gular, pues una vez consolidada la preferencia del capital
financiero por la ciudad se produce inmediatamente el
incremento de actividades y servicios y la atraccion de los
foraneos, abarcando todas las clases sociales. Profesiona-
les, comerciantes, obreros, deciden por diversas causas fi-
jar su residencia en Madrid y, en este sentido, los Gltimos
van a ser légicamente los méas desfavorecidos, viéndose
obligados a hacinarse en zonas del interior del casco, ya
de por si saturadas, y sobre todo en el extrarradio, en nu-
cleos insalubres nuevos, tanto al borde del ensanche co-
mo en los municipios limitrofes. En la direccion urbanis-
tica de esta transformacion desordenada hay que enmarcar
los planes de Urbanizacion de Nufiez Granes de 1909 y
de Reforma Interior y Extensién de la Ciudad de 1929,
ambos irrealizados o mal ejecutados con posterioridad,
por la falta de voluntad politica, solvencia econémica y/o
ambicion de las propuestas.

A nivel estatal fue determinante la aprobacion
de la Ley de Casas Baratas en 1911 para la construccién de
barriadas de obreros, mediante colonias residenciales, en la
gue se establecieron estimulos a la iniciativa privada, como
exenciones fiscales, subvenciones, y se previeron la cesion
de terrenos por parte de los ayuntamientos y las ex-
propiaciones forzosas en los terrenos para edificar. En 1921

Densidades de manzanas. Ordenanzas de Viviendas
Protegidas, 1939. Instituto Nacional de la Vivienda.

se revisaba una ley que no habia dado los resultados espe-
rados, por la falta de cooperacion de los municipios y el
desarrollo de la primera Gran Guerra, que encarecié enor-
memente los precios de construccion?, plantedandose aho-
ra una mayor participacion de los primeros y la posibilidad
de crear “ciudades-satélite” de casas baratas, dependientes
administrativamente de un ndcleo urbano, pero exigiendo
obras especiales de urbanizacién y equipamiento para sus
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Patios interiores. Ordenanzas de
Viviendas Protegidas, 1939.
Instituto Nacional de la Vivienda.
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Poblado de Absorcion de Canillas,

habitantes, quienes podrian pagarlas financiados hasta con-
seguir su propiedad. Estas inmejorables perspectivas, uni-
das a una relativa proximidad al centro de la ciudad, a quie-
nes acabo atrayendo no fue a sus primitivos destinatarios
sino a las clases medias acomodadas, con capacidad para
acceder a las mismas?, hecho que no evitaron, incluso fo-
mentaron, la tercera ley de Casas Baratas de 1924, bajo
el gobierno de Primo de Rivera, y la de Casas Economi-
cas del afio siguiente, favoreciendo a funcionarios, escri-
tores y artistas y dejando nuevamente sin resolver la pro-
blemética de la vivienda obrera. La Republica instaurada
intento corregir los errores de esta legislacion de la derriba-
da monarquia de Alfonso XI11*y busc6 nuevas alternati-
vas, destacando, por su éxito inmediato, pero lamentable-
mente truncado, la Ley Salmdén de 1935 para la
construccion de viviendas de nueva planta destinadas al al-
quiler, cuyas rentas limitadas y exenciones fiscales podian
proporcionar a los promotores sustanciosos beneficios®.

En estas circunstancias se produce la Guerra Ci-
vil y el resultado a su término no puede ser mas desalen-
tador, pues a la escasez sefialada de viviendas, principal-
mente proletarias, se unen ahora la penuria econémica
consiguiente, un patrimonio inmobiliario generalizada-
mente deteriorado y un renovado e intenso movimiento
migratorio del campo a las ciudades, que desborda toda
previsién, dando lugar al fuerte déficit de aquéllas en és-
tas, que exige respuestas inmediatas.

La construccion, por tanto, de viviendas a gran
escala va a ser una de las primeras y mas graves cuestiones

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA DE FEDERICO MAYO Y JOSE FONSECA

Madrid. F. Faci, 1955.

con las que se va a enfrentar el vencedor Estado Nacional
Sindicalista, I6gicamente con el objetivo de paliar su caren-
cia, pero también por ideologia, al considerar la casa “el
centro de expansion del espiritu, el marco en el que se encua-
dra la familia™. Esta proclama encerraba ademas una in-
tencion logistica, por cuanto conseguir que la clase traba-
jadora accediera a una vivienda digna supondria extirpar
de raiz una de sus principales reivindicaciones, y de este
modo caminar hacia su regeneracion moral y consolidar la
ansiada estabilidad social y la paz. A ello también deberia
contribuir la recuperacion de un modelo urbano que, has-
ta el siglo xix se consideraba natural: la mezcla social en ba-
rrios e incluso edificios dentro de una poblacion, “para gen-
tes que estén unidas por un fin coman”, evitando el
distanciamiento, algo que la Ley de Casas Baratas no ha-
bia contemplado, todo lo contrario, realizando actuacio-
nes aisladas en zonas alejadas del centro, “que fomentan y
excitan la lucha de clases”. Este hecho y el acusarla de im-
pulsar iniciativas particulares, organizando cooperativas de
construccion claramente especulativas, que olvidaban su
fin social, no reunir condiciones higiénicas o arquitectoni-
cas y la utilizacion de materiales defectuosos, que hacian
identificar el nombre de casa barata con el de “casa mal ter-
minada”, van a fundamentar la critica negativa hacia di-
cha legislacion y determinaran su defuncion inmediata®.

El mismo general Francisco Franco va a asumir
el problema de la vivienda como un compromiso ineludi-
ble°, reflejandolo en el Fuero del Trabajo de 1938%, en ple-
na contienda, donde se proclama la obligacion del Estado



de hacer asequible a todos los espafioles “las formas de pro-
piedad ligadas vitalmente a la persona humana”, y entre
ellas “el hogar familiar”. Este era, ademas, parte de un ci-
clo politico que se promete a todo espafiol en tres etapas:
“el mejor salario, la defensa contra el infortunio y el despi-
do caprichoso y la vivienda decente y capaz para si y para
su prole”. De ahi la necesidad de alentar a su aparato po-
litico para que buscase el modo de llevarla a cabo después
de la guerra, convencido ya de su triunfo militar, con un
nuevo sistema de protecciones, incentivos y ordenanzas,
que deberian derogar la legislacion vigente de Casas Bara-
tas. Podria haberse optado en este primer momento por
plantear la elevacion de la capacidad econdmica del indi-
viduo y no por abaratar su vivienda con auxilios directos,
pero se entendi6 que en el primer caso se generaria inme-
diatamente “un circulo vicioso de efecto continuo, una in-
flacion y una elevacion general de precios™.

Como resultado, a dieciocho dias de acabar la
Guerra Civil, el 19 de abril de 1939, se promulgaba la Ley
del Régimen de Proteccion a la Vivienda de Renta Reduci-
da, incluyendo la creacion de un instrumento capaz de
orientar la politica franquista de este tipo residencial de
un modo unitario y globalizador: el Instituto Nacional de
la Vivienda (INV)®=. Sin embargo, aun cuando se le pre-
tendia presentar como una propuesta original del régi-
men, lo cierto es que en realidad se trataba de un organis-
mo que continuaba en la misma linea que la legislacion
anterior4, en cuanto al auxilio directo ofrecido por el Es-
tado para construir viviendas modestas, si bien ahora

aprendiendo de sus errores y de las experiencias extranje-
ras, en gran medida alemanas.

No fue por tanto el como sino el quiénes se en-
cargaron de afrontar la problemética de la vivienda, a par-
tir de los recursos existentes, para su resolucion, y en con-
sonancia con los aludidos requerimientos e intereses del jefe
del Estado; quiénes se ocuparon de gestar la constitucion
y contenido del organismo necesario y planificar su desarro-
llo, revisandolo periddicamente para conformarlo a la rea-
lidad politica y econémica; por quiénes alcanzo el INV su
rapido reconocimiento, afianzandolo como la principal voz
del régimen en materia de vivienda, y aun cuando al prin-
cipio tuviera que convivir con otros organismos de distin-
tos ministerios, con los correspondientes solapes de compe-
tencias, aquélla acabaria por quedar centralizada en él.

En la respuesta a esta cuestion gravitan dos fi-
guras esenciales: el ingeniero de minas Federico Mayo Ga-
yarre, cuya direccion del INV y ejecucién de sus plantea-
mientos coincide con sus dos primeras y mas fecundas
décadas, y el arquitecto José Fonseca Llamedo, el princi-
pal soporte de aquél desde la jefatura vitalicia de su sec-
cion técnica®.

Era Mayo el politico falangista, el responsable
visible del cometido que Franco ponia confiadamente en
sus manos, el propagandista de sus actividades y sus re-
sultados, mientras que Fonseca era el técnico, el traduc-
tor a la arquitectura de los planes de aquéllos, el investi-
gador incansable y experto en la tematica residencial, y
ambos convencidos de que solo a través de una organizacion,

MIGUEL LASSO DE LA VEGA ZAMORA



como la del Instituto Nacional de la Vivienda, la caren-
cia de ésta se podria solventar. Sin ellos, sin el compene-
trado tandem creado, el INV no habria sido lo que fue,
ni habria durado lo que durd.

Se desconoce en qué momento y por qué se pro-
duce la relacion entre Franco y Mayo, un capitan de in-
genieros de 43 afios al acabar la Guerra, que habia servi-
do durante la misma en el Cuartel luego Ilamado del
Generalisimo de su Pamplona natal y que contaba co-
mo experiencia profesional conocida con la participacion
en la construccion del Canal de Isabel Il de Madrid. Por
tanto, poco se sabe también de su interés por el tema de
la vivienda, si venia de largo o fue inducida por el prime-
ro aprovechando las dotes de activista y gestor del segun-
do, pero lo que es evidente es que antes de proclamarse la
victoria, tanto el modo de acometer la problematica resi-
dencial, como la estructura y organizacion necesarias es-
taban ya fraguados. De este modo, Franco optaba por des-
gajar la vivienda de la arquitectura, otorgandole el mismo
afo de 1939 la direccion general de la Gltima al arquitec-
to Pedro Muguruza Otafio, con el fin de que se ocupara
de su reorganizacion, debilitindola y saneandola a la vez,
como sospechosa aliada de los planes de la Republica.

A pesar de dicha division, Muguruza, jefe de los
servicios técnicos de la Falange y cabeza de los arquitectos
del nuevo Estado, ya habia avanzado entonces los princi-
pios generales a seguir en materia de vivienda, que pasa-
ban por la necesidad de disefiar un plan al respecto, con
el que crear poblados en el que tuvieran cabida todas las
clases sociales, y unas condiciones basicas para aquélla: “ha-
bitaciones separadas para padres ¢ hijos, mas una pieza que
simbolice la idea de hogar”, unos minimos higiénicos (ven-
tilacion, orientacion, iluminacion, agua), asi como la adap-
tacion de su caracter a la idiosincrasia regional®.

Se puede suponer asi que la aproximacion de
Mayo a la vivienda econdmica surgiera de su ideologia fa-
langista y sus directrices de la afinidad con Muguruza, y
en consecuencia de la creencia de que el Estado tenia la
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Ordenacion general del Poblado
Gran San Blas, Madrid, 1958.

obligacidn de asumir su construccion intensiva y exten-
siva, como un fin social, como protector del dicho “ho-
gar familiar” del trabajador y no del menesteroso, como
garante de la “justicia”, consiguiendo un bienestar que se
traduciria en agradecimiento y éste en orden civico y, en
Gltima instancia, en “vigor moral y fisico de la raza”*.
Su interés prioritario estaba, “obedeciendo a la consigna
que se nos dio”, en llevar “las viviendas sanas a los luga-
res de trabajo” que circundan las grandes ciudades, las ri-
beras de los rios, los litorales, las zonas marinas e indus-
triales, “siguiendo, sobre todo, los grandes surcos de
riqueza” y olvidando el resto inmenso de la geografia, cu-
yo fomento y colonizacion deberia ser encomendado, al
menos inicialmente, a otros organismos estatales.

Su instrumento fue el Instituto Nacional de la
Vivienda, concebido en gran medida por Mayo con auto-
nomia juridica y personalidad independiente, y con la mi-
sion de articular la politica del Estado en esta materia, cen-
trando y dirigiendo sus actuaciones, ordenando y
orientando las iniciativas de los constructores, contribu-
yendo, otorgando beneficios, a la edificacion de casas de
renta reducida y asegurando su mejor aprovechamiento.
No pretendia ser un organismo financiero, al modo de un
banco hipotecario, ni tampoco un empresario que susti-
tuyera a la iniciativa particular, pero si intervencionista y
progresivamente centralizador, aprovechando y encauzan-
do a aquélla, sosteniéndola donde fuera débil y creando-
la'y estimulandola donde apenas hubiera nacido.

Mayo es consciente de la situacioén que vive Es-
pafia y de las dificultades latentes, como la carestia de la
construccion y la inestabilidad de los precios, para que
su Instituto pueda obtener “resultados précticos inmedia-
tos”*, pero le domina su optimismo y la seguridad per-
sonal de recorrer el camino acertado, aunque las cifras anua-
les de los proyectos ejecutados de viviendas reducidas bajo
su proteccion no se atuvieran nunca a las previstas. Con
esa actitud no extrafia que se reservara entre las funcio-
nes asignadas a la direccion del INV el control de su



Negociado de Prensa y Propaganda, para llevar a cabo la
publicidad del nuevo régimen de viviendas protegidas, e
incluso que al poco de constituirse aquél, pasara a desem-
pefiar la jefatura nacional de la inmediatamente creada
Obra Sindical del Hogar y de la Arquitectura (OSH), en
diciembre de 1939, entidad dependiente de la Delegacion
Nacional de Sindicatos, cuyo fin era el de colaborar con el
Estado en la construccion de viviendas protegidas y asi
convertirse en el “brazo més fuerte y ejecutor” de los pla-
nes del Instituto. El control de la OSH es resultado de su
creencia en la centralizacion estatal del problema, como lo
es también su pertenencia a distintos organismos relacio-
nados con la vivienda, vocal de la Junta de Reconstruccion
de Madrid o delegado del gobierno en las Industrias y Ce-
mentos, todo lo cual, ademas de ser procurador en Cor-
tes, fortaleceria su posicion politica en la Dictadura.

Para cubrir sus lagunas en los aspectos técnicos,
Federico Mayo se va a apoyar en Fonseca, segiin se ha re-
ferido, un joven experto de 35 afios que No encaja por su
independencia de pensamiento en la pretendida reorgani-
zacion de la arquitectura nacional que encabeza Muguru-
za, no tanto por disconformidad con el ideario falangista,
€OmMo por su negacion a convertirlo en verdad absoluta.
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Ese eclecticismo intransigente de Fonseca, y su fuerte per-
sonalidad, que defiende el neoclasicismo como punto de
partida del urbanismo y a la par la creatividad artistica del
Movimiento Moderno y, sin embargo, rechaza su estilo,
pero también el historicista que propugnan los vencedo-
res®, le provocara un primer y rotundo enfrentamiento al
oponerse al urbanismo que defiende Pedro Bidagor, pro-
tegido de Muguruza, en la 12 Asamblea Nacional de Arqui-
tectura, celebrada en Madrid en junio de 1939%, donde
seria conminado Fonseca a reconocer el concepto de jerar-
quia y abandonar sus supuestas posturas liberales. Esta ac-
titud le alej6 de los puestos de maxima representativi-
dad, aunque por entonces ya debia haber sido enrolado
por Mayo en su empresa, refugiando en ella sus ideas y en
los congresos de la Federacion de Urbanismo y de la Vi-
vienda que desde 1941 promovia César Cort, catedrati-
co y concejal del Ayuntamiento de Madrid, liberal y ca-
beza visible de los desafectos a Bidagor?:.

Era Fonseca un arquitecto cristiano —asi lo de-
jaba traslucir en sus discursos y escritos??—, por cuyo cre-
do coincidia con el compromiso falangista de rescatar a
los desfavorecidos de sus condiciones de vida y resolver la
“desigualdad irritante” en materia de vivienda, aunque
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habia evolucionado en la forma de abordarla desde sus
primeros afos, tras su titulacion en junio de 1929 en la
Escuela de Arquitectura de Madrid, y hasta el final de la
posguerra. Fue en este momento cuando se enrocé en sus
convicciones dentro del INV, al convertirse en pieza de-
terminante del mismo, perdiendo paulatinamente los ras-
gos de modernidad que inicialmente aquéllas albergaban.

Trascendental en su trayectoria profesional de-
bi6 resultar la seleccion de la propuesta que, junto a su
compariero Gonzalo de Cardenas y el ingeniero industrial
Agustin Chavarri, habia presentado al Concurso Interna-
cional de Anteproyectos del Trazado Viario y Urbanizacion
de Madrid en julio de 1930, al afio siguiente de termi-
nar sus estudios. En ella, y partiendo de la premisa de que
la crisis de la vivienda no era “por escasa, sino por mal
acondicionada”, planteaban los tres técnicos: la construc-
cion de barrios al norte y este del de Salamanca, utilizan-
do éste como difusor del trafico que naturalmente habria
de dirigirse a la Castellana; la creacién de un nuevo tér-
mino municipal con centro en la Plaza de Col6n y radio
de 12 km, que anexionara a los circunvecinos; y una nue-
va ley de Casas Baratas que incluyera protecciones a los
“patios, huertas y parques” y a los locales destinados a
“gimnasios, bafios, escuelas y cooperativas de consumo,
gue sean accesorios de una casa 0 grupos de casas bara-
tas anejas a una zona industrial y guarden con ésta la de-
bida proporcion, en cuanto a su extension e importan-
cia"®. Precisamente esta Gltima premisa se convertiria
en indisociable al pensamiento de Fonseca y se plasmaria
afos después como normaen el INV.

Ese temprano reconocimiento, con cinco pro-
yectos concursantes mas?, alentaria sus preocupaciones
hacia el urbanismo y més palpablemente hacia el modo
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de vida de los ciudadanos, lo que explican sus conside-
raciones sobre la Reforma Interior de Madrid en 1934, al
exponer que las transformaciones necesarias en la capi-
tal no eran viarias, oponiéndose asi a las traumaticas pro-
puestas de otros arquitectos, sino higiénicas, mediante
el saneado de todos los barrios “de densidades exagera-
das”, la creacion de jardines interiores en todas las man-
zanas, imponiendo alineaciones posteriores y siguiendo
los “antislum” ingleses, asi como una rigurosa ordenanza
de uso y volumen?,

De ese mismo afio es su primer proyecto cono-
cido sobre el que va a ser su tema mas afin, llevando des-
pués esta querencia al Instituto: la realizacion de un po-
blado en las zonas regables del Guadalquivir y el
Guadalmellato, en colaboracién nuevamente con Céarde-
nas, mas Alonso Fungairifio, Gaspar Blein, José Sanz y los
ingenieros agronomos Angel ArrGe y Eladio Aranda. En
agosto de 1935 se publicaba su Plan de Extension para
Logrofio, que realiza con los dos primeros y Luis Garcia
de la Rasilla y Francisco Carridn®, y unos meses mas tar-
de se presentaba al concurso publicado en La Gaceta el
13 de octubre con el tema: La vivienda rural en Espafia:
estudio técnico y juridico para una actuacion del Estado en
la materia, por el que Fonseca recibiria el primer premio
y se volveria una autoridad indiscutible en la misma.

En este estudio, a partir de un exacto conoci-
miento de las premisas del medio agricola espafiol, y de
lo que se plantea en otros paises como lItalia, Fonseca va
a sentar algunas de las bases de lo que va a ser su actua-
cion en el INV, como la convocatoria de concursos que
permitieran resolver el problema residencial, la vincula-
cion de la casa al trabajo, reconsiderando la primera cuan-
do no existe el segundo, y de ahi el citado interés en cons-



Grupo Ramon Sarria, Madrid. F. Cabrero, 1950.
Servicio Histérico, Fundacion Arquitectura COAM.

Viviendas Experimentales en Villaverde, Madrid, 1954.
Hogar y Arquitectura.

truirlas después junto a las fuentes de riqueza, la peticion
de colaboracion a los ayuntamientos, la realizacion de es-
tadisticas al respecto, la promocién de viviendas rurales
asociadas a los equipamientos precisos, recogiendo exac-
tamente lo propuesto en su anteproyecto de extension de
Madrid, y la necesidad de establecer medidas publicas
financieras que afectasen a unas y a otros, asi como la
autoconstruccion, asistida técnicamente?.

La Guerra Civil paralizaria las ideas de Fonseca,
divulgadas en gran medida desde su Seminario de Urbano-
logia de la Escuela Superior de Arquitectura de Madrid, al
gue pertenecia desde 1932. Pero solamente seria un corto
aunque dramatico impasse, porque nada mas terminar el
INV le ofreceria la plataforma en que poder materializarlas.

En la década inmediata de los cuarenta, un Fon-
seca flamante, poliglota, entendido en el problema de la
vivienda a nivel internacional y activo viajero que asiste
casi en solitario a congresos al respecto y obtiene informa-
cion privilegiada, va a hacer de las ordenanzas técnicas, que
acompaniaran a la Ley de Viviendas Protegidas de 1939, la
doctrina para llevarlas a cabo?, concisa, en gran medida
moderna, no por ideologia sino por racionalidad, y flexi-
ble en los aspectos compositivos, algo menos en los cons-
tructivos y de mayor rigidez en los funcionales.

En ellas, no exige para los primeros més que la
adaptacion a una superficie util minima de 54 m?, la in-
comunicacion entre dormitorios, la obtencion de luz di-
recta en todas las habitaciones y la no utilizacién de “obras
como los torreones, remates o cualquier otra de las llama-
das decorativas, asi como los excesivos movimientos de las
plantas y, en general, todo cuanto, sin llevar una necesi-
dad funcional, encarezca innecesariamente la construc-
cion”. Es por ello por lo que la preocupacion de Fonseca

y sus Ordenanzas va a residir precisamente en ese requi-
sito y, concretamente, en el cumplimiento de orientacio-
nes, altura y superficie minima de planta en funcion del
numero de personas, de todas y cada una de las habitacio-
nes, ofreciendo incluso en algunas distintas opciones y de-
teniéndose en los sistemas de saneamiento y evacuacion,
distinguiendo entre los del medio rural y urbano. Precisa-
mente, la diferente respuesta en uno y otro medio no es
excepcional en este capitulo, reflejando normativamente,
incluso, su descrito interés por el primero y llegando a de-
finir la vivienda rural como “la habitada por un labrador
que viva principalmente del trabajo de la tierra por cuen-
ta propia 0 ajena”. Establece también otras distinciones al
respecto en los terrenos para la construccion, en las agru-
paciones de viviendas, en las dependencias agricolas (co-
chiqueras, gallineros, conejeras, estercoleros), que también
guedan sujetas a proteccidn, en el saneamiento de aguas
pluviales y fecales o en la altura de los edificios.

En las Ordenanzas hay varios capitulos dedi-
cados a la construccidn, ofreciendo ciertas posibilida-
des para cimientos, muros, forjados, cubiertas, chime-
neas, se sefialan medidas para la proteccién contra
incendios, humos y gases, ruido, en este caso denotando
una gran modernidad, y también el paludismo, se deta-
[la el modo de presentacion de anteproyectos y proyec-
tos y se estudia con esmero la organizacion de los grupos
de viviendas, con relaciones entre los anchos de via y el
numero de plantas de las casas, siendo la maxima de cua-
tro sin ascensor, incluyendo la baja, y cinco con él. Y es
que en esta primera normativa del INV, las cuestiones
urbanisticas van a adquirir una importancia considera-
ble, apostando por parcelaciones econémicas y en espe-
cial por las llamadas manzanas “Radburn” o americanas
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y las alineaciones dobles y multiples. Consisten las pri-
meras en grandes superficies rodeadas por amplias arte-
rias que canalizan y agilizan el tréfico, al reducir los cru-
ces, y delimitadas por los diferentes edificios de viviendas,
quedando en el centro los equipamientos y jardines, a los
que se accede por las necesarias vias rodadas de pene-
tracion y senderos peatonales de relacion. En ellas en-
cuentra Fonseca la compatibilidad entre la austeridad
econdmica y el tradicional modo de vida esparfiol hacia
el espacio interior, en gran medida libre, hasta alcanzar
la proporcion de 8 m?/habitante. Ademas, esta ordena-
cion permite la realizacion de otras disposiciones deriva-
das, como la ubicacion en el perimetro de bloques de vi-
viendas sin beneficios fiscales y en el interior las modestas,
con una Unica via de penetracion, absorbiendo asi aqué-
llas las cargas fiscales de éstas, es decir, “los econdémica-
mente fuertes ayudan a los débiles” y los municipios no
pierden para la creacion de servicios®.
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Concluyen las Ordenanzas intentando evitar
problemas de mantenimiento de las viviendas y, en este
sentido, especificando la prohibicion de cualquier cambio
de uso, incluso de estancias interiores, la instalacion de in-
dustrias sin autorizacion del INV vy la creacion de la figu-
ra del Inspector Local, quién ilustrara a los vecinos sobre
el cumplimiento de las mismas y el Reglamento y denun-
ciara la desidia, la suciedad, los desperfectos y los fraudes®.

En su pensamiento urbanistico José Fonseca
va evolucionando desde una postura inicial que, como
se ha referido, es proclive a la creacion de grandes ciu-
dades, a costa de absorber los municipios inmediatos,
hasta otra mas proxima a las ordenanzas inglesas y ale-
manas de los cuarenta, que planifican edificaciones di-
seminadas, aun cuando se engarie al afirmar su inmovi-
lidad en quince afios con respecto a esta teoria. En
cualquier caso, es en una adecuada ordenacion urbana
donde halla ahora la solucion a la vivienda, alejando las



Casas en hilera en el Poblado
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Dirigido de Canillas. L. Cubillo, 1956.
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industrias menores de las ciudades —podria igualmente
estudiarse para las pesadas—y con ellas sus empleados y,
de este modo, al desplazar el trabajo anular la deman-
da de aquélla. Las razones que agravaban el problema se
basaban en la carestia del suelo en las grandes urbes y de
los impuestos municipales, el aire viciado, el mal solea-
miento, las grandes distancias y los insuficientes medios
de transporte, todo lo cual, s6lo de ese modo referido,
se podria resolver. Fonseca incluso va a aspirar a mas,
a que su opinion personal, divulgada a través de sus
actividades en el INV, acabara por convertirse en “opi-
nion oficial, compartida sinceramente por los encarga-
dos de encauzar la politica nacional de la vivienda y la
economia nacional en general”. La vivienda, procla-
maba en 1945, es de una “importancia excepcional” y
como tal es un derecho natural del individuo, incluso
mas, constitucional, de forma que todo espafiol que tra-
baje podria exigir una “que satisfaga decorosamente sus

necesidades familiares, y el Estado tiene la obligacion de
esforzarse en satisfacer este derecho”.

Es por este saber, expuesto con inteligencia, por
el que Mayo, hay que insistir, encuentra en Fonseca la
horma para su empresa, el INV, al que se entregaran am-
bos profesionalmente casi en exclusiva, por lo que pron-
to lograrian un amplio reconocimiento, “lo mismo en el
ambito de Espafia que fuera de €I y harian de su estruc-
tura y su quehacer algo incuestionable.

A finales de mayo de 1939 fija el Instituto su se-
de en Madrid, dependiendo, con el caracter de direccion
general, del Ministerio de Organizacion y Accion Sindical,
el cual el 8 de agosto pasa a denominarse de Trabajo, al des-
ligar de él las actividades sindicales y agruparlas en la De-
legacion Nacional de Sindicatos, siendo su cabeza a partir
del 12 de mayo de 1941 el falangista Jos¢ Antonio Girén
de Velasco. Ademés de esa vinculacion entre el ministerio
y el INV, la Ley de 1939 introducia un Consejo Asesor
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de la Vivienda con el titular del primero como presidente
y el director del segundo como vicepresidente, contando
con ocho vocales variopintos, designados por el ministro
—entre ellos un César Cort afin a Fonseca—, por las corpo-
raciones locales, la Falange, las instituciones de prevision y
cajas de ahorro y la Fiscalia Superior de la Vivienda.

El ministro, en definitiva, va a delegar el tema
de la vivienda en Mayo como éste las cuestiones técni-
cas en Fonseca, a quien otorga al poco de la creacion del
Instituto la jefatura de su Seccion Técnica o de Arquitec-
tura®, la mas importante y a la que se sumaban otras sie-
te: Central, Juridica, Asuntos Generales, Administracion,
Econdmica, Contabilidad y Tesoreria, segiin quedaba es-
tablecido en el Reglamento para la ejecucién de la Ley de
Viviendas Protegidas, elaborado de inmediato y aproba-
do por Decreto del 8 de septiembre de 1939. La primera
se subdividia su vez en los Negociados de Proyectos, Vi-
viendas Protegidas y Casas Baratas, Econémicas o Simi-
lares, y de ella, esto es de Fonseca, dependian los técnicos
responsables de las 18 delegaciones comarcales en que
quedo estructurado el INV, 16 peninsulares y 2 insulares,
los cuales podrian apoyarse en los sindicatos, la dicha Fis-
calia de la Vivienda y los Visitadores de la Seccion Feme-
nina, para “llevar adelante un gran numero de proyectos
y estimular a un mayor nimero de pueblos™.
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Parcelaciones en las manzanas
Radburn y de doble alineacion.
Ordenanzas de Viviendas Protegidas,
1939. Instituto Nacional de la Vivienda.

Viviendas de Renta Limitada

Los Octégonos, Lugo. R. Vazquez
Molezun, 1956. Servicio Historico,
Fundacion Arquitectura COAM.

Entre otras atribuciones de la Seccion de Ar-
quitectura estaba, aparte de la redaccion de las citadas Or-
denanzas Técnicas de Construccion e Higiénicas, que se-
rian publicadas juntamente con el Reglamento en 1941,
la supervision de todos los anteproyectos y proyectos de
viviendas protegidas que se realizasen en Espafia, emitien-
do en su caso el informe favorable. En éste se recogia la
descripcién del solar, su situacion, superficie y valor, asi
como el nimero de viviendas a construir que figurasen
en las propuestas, se analizaban las distribuciones sobre el
terreno y el disefio y ajuste de aquéllas a las normas del
INV, a las leyes vigentes y a las ordenanzas municipales.

Ocupados provisionalmente los distintos pues-
tos en el Instituto recién creado, lo consiguiente y nece-
sario fue su consolidacion y asi, el 26 de noviembre de
1940, se decretaba que los funcionarios que prestaban sus
servicios en aquél y procedian del Patronato de Politica
Social Inmobiliaria del Estado o del Servicio de igual de-
nominacién, habiendo sido debidamente depurados, po-
drian seguir en sus cargos respectivos, mientras que los
vacantes o cubiertos interinamente precisarian ser provis-
tos mediante concurso-oposicion®. Una orden ministe-
rial del 27 de enero de 1941 lo resolvia prontamente, con-
firmando a José Fonseca como jefe y a José GOmez Mesa
y José Maria Rodriguez Cano como arquitectos de la



oficina central, mientras que entre los delegados designa-
dos destacaban: Antonio Roca Cabanellas en Baleares, José
Cort Boti en Levante, Juan Piqueras Menéndez en Anda-
lucia Oriental y, curiosamente, el luego activo comisario
de ordenacion urbana de Madrid Julian Laguna Serrano
en la zona Centro, quién renunciaria al poco, ocupando-
la Luis Garcia de la Rasilla®.

Todas las actuaciones iniciales van a correspon-
der a viviendas en el &mbito rural, “objeto de predileccion
del Instituto” y en realidad del propio José Fonseca, como
se viene insistiendo, hasta el punto de que el primer ante-
proyecto que tuvo entrada en el mismo para su aprobacion,
el 1 de junio de 1939, al poco de promulgarse la Ley y
antes de ser sancionado su Reglamento, estaba destinado a
la realizacion de un grupo de viviendas en la provincia de
Palencia. Incluso la primera obra que se adjudico, el 8 de
febrero de 1940, fue para la ejecucion de 50 viviendas de
labradores y obreros agricolas en El Viso del Marqués (Ciu-
dad Real), siendo también la primera terminada, el 8 de di-
ciembre del mismo afio. Precisamente, a finales de dicho
afo de 1940 se habian presentado 165 anteproyectos y 82
proyectos, al intensificarse su entrada tras el Reglamento®,
con un total de 17.466 viviendas, de las cuales 1.905, po-
co mas del 10%, se habian empezado. Algunos de estos
proyectos habian sido decretados de “utilidad pablica”,

alcanzando en 1946, los que disfrutaban de esta condicién,
la cifra de 125, repartidos por toda la geografia espafiola,
los cuales en la organizacion autonémica actual correspon-
derian en su mayoria a Castillay Leon, la quinta parte del
total, seguidos a no mucha distancia de Madrid y Catalu-
fia. En el otro lado de la escala, las regiones menos favore-
cidas serfan Canarias, Extremadura y Navarra, con s6lo una
actuacion en ese periodo.

Por otra parte, reflejo de ese “especial trato” da-
do en la primera época del INV a la vivienda campesi-
na, llevando “la proteccion del Estado a las mas aparta-
das comarcas”, y con el fin de remediar el descuido al que
la tenia sometida la legislacion anterior, supuso el que ape-
nas el 15% de las declaraciones de “utilidad publica” se
ubicaran en las capitales de provincia y dos concretamen-
te en la ciudad de Madrid. Venia potenciado este respal-
do por el acuerdo del 27 de julio de 1939, en el que se fi-
jaba que el 80% de los fondos del Instituto fueran dirigidos
a los grupos rurales, lo que inmediatamente resulté un
fracaso por la “dificultad de encontrar entidades cons-
tructoras que acometieran la empresa”.

Sin embargo, la renuncia de la Seccion de Ar-
quitectura a este empefio no seria facil, pues a esa politi-
ca de mejora de las condiciones de vida en el campo le ha-
bia otorgado caracter de investigacion y asi se explica que
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en 1939 convocara un concurso de viviendas rurales y po-
co después otro para definir los tipos por comarcas, aten-
diendo a la division que del territorio nacional se hizo en
funcion de las condiciones climatoldgicas y los medios de
vida. En esta Ultima competicion resultarian elegidos 32
modelos, 6 de pescadores, 1 forestal y el resto agricolas,
de los cuales se harian las maquetas correspondientes pa-
ra exhibirlas en la Feria de Muestras de Valencia, con el
fin de que pudieran servir de ejemplo “para los interesa-
dos en elegir un hogar perfecto”, y cumpliendo al mismo
tiempo con lo indicado en el Reglamento de 1939, en
cuanto a la atribucién que también tenia el INV de pro-
poner como ejemplo tipos de viviendas y sus caracteristi-
cas®. Finalmente, el 21 de agosto de 1941 se aprobaba la
gjecucion de algunos de los mismos por el propio Insti-
tuto como experiencia piloto, para que “la semilla de los
buenos hogares” animara a “los ayuntamientos y particu-
lares a emprender obras de esta naturaleza™.

Una buena muestra de lo referido es la ejecu-
cion del barrio Tercio y Terol en Carabanchel Bajo, mu-
nicipio rural colindante entonces con Madrid, si bien si-
guiendo el proyecto redactado por la Direccion General
de Arquitectura del Ministerio de la Gobernacion vy fir-
mado por los arquitectos Luis Moya, Ramiro Avenda-
fio y Luis Diaz-Guerra, entre otros, el 5 de julio de 1941.
En apenas dos dias Fonseca aprobaba esta actuacion por
su caracter de urgencia, otorgando a las 640 viviendas
que comprendia, las cuales aumentarian en 42 mas du-
rante las obras, la calificacion de Protegidas, tal y como
fijaba la legislacion, y en este sentido por reunir “las con-
diciones higiénicas, técnicas y econdmicas determinadas
en las ordenanzas comarcales” y ser su “renta reducida”,
esto es, un alquiler mensual “no superior al importe de
seis dias del jornal o la quinta parte del sueldo mensual
de su previsto usuario”. En el barrio se reflejaba la
influencia de los recientes concursos de casas rurales del
INV, como lo prueba su baja densidad*, con viviendas
unifamiliares de dos plantas y seis tipos de 2, 3y 4 dor-
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mitorios y superficies entre 50 y 75,50 m?, que incorpo-
raban un patio huerto. Como complemento se preveian
varios blogues de tres alturas al sur y dos viviendas por
nivel, con doce locales comerciales en el bajo, mas edifi-
caciones complementarias, almacenes, talleres, trans-
formador y un deposito de agua, asi como tres focos sim-
bolicos en el nicleo: la iglesia parroquial con su plaza, el
centro de salud y la escuela, que no se realizarian®.

En la misma linea, sencilla y rural, promoveria
el INV en los limites del término municipal de Madrid
la reconstruccion de la Colonia Manzanares, al borde de
este rio, tras su completa destruccion durante la Guerra,
asi como las viviendas de mineros en La Camocha (Astu-
rias), firmadas por Fonseca, GGmez Mesa, Rodriguez Ca-
no, Manuel Ruiz de la Prada y Manuel Bastarreche, la ba-
rriada San Fermin en la antigua Colonia Alfonso XIII,
obra de los dos primeros, o el caserio Larrascanda Goicua
en Azcoitia (Guipuzcoa), concedido a la familia numero-
sa Zulaica en atencion a la Ley del 26 de septiembre de
1941, por la que debian concederse 10 viviendas anuales
a este tipo de beneficiarios®.

Esta posibilidad de redactar y ejecutar propues-
tas de viviendas protegidas directamente por los arquitec-
tos del INV quedaba recogida como excepcion en la Ley
de 1939y en su Reglamento, siempre que se tratase de
necesidades graves y apremiantes, justificacion que inclu-
so se ampliaria por disposicion del 7 de agosto de 1941,
al permitirle también a su Seccion Técnica el llevarlas a
cabo a falta de cualquier otra iniciativa. Una vez autori-
zado este tipo de actuaciones por el Consejo Asesor y la
direccion del INV, era el Negociado de Proyectos de di-
cha Seccion el que debia asumir esta misién, permitién-
dosele asi a sus técnicos, y en especial a Fonseca, el poner
en practica los muchos conocimientos adquiridos.

Apenas hay memorias anuales del Instituto que
permitan seguir con rigurosidad lo efectuado, segin recono-
cia el propio Fonseca y aun cuando lo exigian sus estatutos®,
pero en cambio si existen distintas circulares numeradas



que irian modificando o ampliando distintos aspectos de las
Ordenanzas, como la n.° 30 (enero 1945), reduciendo al
minimo las tabiquerias, la n.° 31 (marzo 1945), distribu-
yendo competencias entre arquitectos y aparejadores, la
n.° 32 (abril 1945), sobre superficie y ubicacion de traste-
ros, o la n.° 34 (mayo 1950), fijando diferentes limites di-
mensionales en luces de cargaderos (1,20 m), ancho de
crujia (4,10 m) y altura de puerta con cerco (2,07 m).

Aparte de las actuaciones excepcionales y las
Ordenanzas, “motivo de vanagloria —a juicio de Fonseca—
para el Instituto por haber sabido concentrar en ellas to-
das las exigencias que una vivienda debe cumplir’, la
otra gran labor que acometieron aquél y sus arquitectos
de la Seccion Técnica fue la redaccion del primer Plan
Nacional de la Vivienda 1944-1954, cumpliendo nueva-
mente con lo requerido en la Ley y Reglamento de 1939
en cuanto a la obligacién de ésta de “formular los planes
generales de construccion, atendiendo a las necesidades
de colonizacion interior del pais, a la gravedad y urgen-
cia que presente el problema en las distintas comarcas y a
las distintas exigencias del urbanismo”+.

El Plan habia sido prontamente preparado, pe-
ro no conto con la autorizacion del gobierno para poner-
lo en marcha hasta el 30 de enero de 1943, con la previ-
sibn méaxima de construir entre 25.906 y 61.906
viviendas/afio, intervalo que ya nacia insuficiente, a causa
de que segun la Ley del 39 el Estado no podia proteger
mas del 25% de las viviendas construidas, cuando se cal-
culaban como necesarias 1.393.057, repartidas en 360.000
de déficit, 392.667 por sustitucion de las que concluyen

su ciclo de vida 'y 640.390 para atender al aumento demo-
gréafico®. Pero, lamentablemente, la referida falta de me-
dios de construccion y las dificultades para la financiacion
se encargarian de que ni siquiera se cumpliera lo estima-
do, situandose la media en ese periodo en 16.000 vivien-
das anuales®. La patente intervencion del Estado se vio in-
capaz de suplir a unas corporaciones locales y provinciales
con otros intereses propagandisticos de resultado inmedia-
to y una iniciativa privada inactiva, incapaz de ver benefi-
cios en la edificacion de viviendas econdmicas. Precisa-
mente, por tal razon, se promulgaria como complemento
al Plan e incentivo la Ley de Viviendas Bonificables el 25
de noviembre de 1944, recogiendo la experiencia de la ci-
tada Ley Salmén* y dirigiéndose a la clase media, al con-
ceder beneficios directos, préstamos, primas y subven-
ciones, e indirectos, fiscales, expropiaciones forzosas y
preferencia en la adquisicién de materiales®.

El fracaso del Plan Nacional se iria confirman-
do progresivamente, incluso seria pronosticado por los aje-
nos al aparato politico, como el Instituto Técnico de la
Construccion de Eduardo Torroja, el cual, como contri-
bucion a su remedio, convocaba en 1949 un concurso in-
ternacional para la construccion de 50.000 viviendas anua-
les, incidiendo en la prefabricacion y estandarizacién.
Fonseca, que participé como miembro del jurado, logra-
ria con la presion del INV que las propuestas ganadoras
fueran las mas proximas a sus preceptos, apostando por lo
artesanal y rural y rechazando, puede que no libremente,
la modernizacion e industrializacion del sistema de cons-
truccién®. Apoyar desde instancias oficiales esta accion
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particular suponia, a pesar de la cortedad de miras, entrar
en contradiccion con su propia politica y legislacion que,
en un proceso paralelo y errado buscaba no sélo resolver
la escasez de vivienda sino también de trabajo, aunque la
primera se dilatara por encima de cualquier expectativa.

La misma revista oficial Gran Madrid se hacia
eco del descalabro del Plan —“se sigue construyendo pero
poco”—, sin explicitarlo pero reconociendo que a pesar del
esfuerzo de los organismos estatales por resolver el pro-
blema de la vivienda modesta y media, aquéllos, sin la
ayuda del capital privado, se mostraban insuficientes®. Fi-
nalmente, desde la opinién profesional se comenzaria a
alzar la voz en contra de un sistema de proteccion a la vi-
vienda gue se consideraba insostenible y que poco o na-
da habia hecho por el concurso y conocimiento de pos-
turas contrarias a la intervencion estatal, distinguiéndose
en esas criticas un urbanista liberal como lo era César Cort,
quien, a pesar de su amistad con Fonseca, representaria
con él un enfrentamiento dialéctico en las célebres “Se-
siones de Critica de Arquitectura”, celebradas en Madrid
los dias 25 de marzo y 2 de abril de 1952, a partir de
dos ponencias sobre el tema del primero.
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Interior de una cocina.
Imagen propuesta como modelo por el INV". 1943

Poblado de Absorcion de Fuencarral B,
Madrid. A. de la Sota, 1954. Servicio Historico,
Fundacion Arquitectura COAM.

En ellas Cort mostraba su confianza en el
auténtico capitalismo y el individualismo, considerando
que la resolucion del problema de la vivienda residia en
los particulares, dejando “que la edificacion sea negocio”, lo
cual pasaba por: la derogacion de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos, cuya obligacion de mantenimiento de las
casas, unida a unos alquileres minimos, gravaba abruma-
doramente a los propietarios; la liberacién de los mate-
riales de construccion; la concesion de beneficios a obra
hecha, para no atraer a gentes que apenas tuvieran que
perder en la “aventura constructiva”; y, en definitiva,
no entender como fin primordial del Estado el “dar al-
bergue a todos los ciudadanos”, acusando de candidos
a quienes asi pensaban, y también de socialistas. Fonse-
ca, aludido por éstas y otras sentencias mas francas en
contra de sus ya veteranas tesis y la funcion del INV, al-
guna en clara alusion a su Seccion de Arquitectura, co-
mo el rechazo a “pasar por ninguna oficina para medir
superficies, para ver alturas, para revisar presupuestos
ni para nada”, opondria al arquitecto capitalista el arqui-
tecto cristiano, en continuidad con su defensa de la vi-
vienda como prerrogativa humana, argumentando que
la preocupacion del dltimo residia en “ese 70 por 100 de
espafioles que no pueden pagar las viviendas que la ini-
ciativa privada les ofrece”, y que sin embargo tienen de-
recho a disfrutar de las nuevas necesidades, térmicas, hi-
giénicas, antes desconocidas.

Otras autorizadas voces se introducirian en me-
dio de ese debate, alineandose con el primero Manuel He-
rrero Palacios, exigiendo un mayor control de la edificacion
para los ayuntamientos, légicamente como arquitecto mu-
nicipal, mientras que Carlos de Miguel, Julian Laguna,
apostando por las primas de interés, y Antonio Vallejo lo
harian por el segundo, incluso a este Ultimo sin importar-
le la coincidencia sobre el asunto entre cristianismo y so-
cialismo y considerando insuficiente la eficacia y capacidad
de direccion de los organismos publicos, léase también el
INV. En una posicion intermedia quedaria la opinion de



Zuazo, a favor de la libertad de la iniciativa privada y el
sacrificio estatal en el auxilio a la vivienda social, y alejada
la de Cabrero, centrada en los aspectos técnicos de una nor-
mativa que desestima el equilibrio entre posibilidades eco-
nomicas de una familia y sus necesidades™.

Durante todos estos afios, la actuacion de Fe-
derico Mayo ante el problema no resulto6 ser exclusiva-
mente representativa, como lo demuestra su imposicion
de austeridad en el Instituto, con un personal minimoy
especializado, y el control de gastos con el fin de cubrir
con su presupuesto, que entendia “bien dotado [...] por
decision expresa del Caudillo”, hasta el 90% del total pre-
ciso para la financiacion de la construccién de viviendas
protegidas®. Igualmente él se encargaria de designar di-
rectamente a los arquitectos delegados y subdelegados que
debian actuar como peritos en los conflictos suscitados,
consiguiendo que los internos no afloraran al exterior, y
de permitir a sus arquitectos que redactaran particular-
mente los proyectos y dirigieran las obras de vivienda so-
cial del propio Instituto o de entidades colaboradoras®,
compensando asi su poco sueldo y evitando su funciona-
rizacion. Y todo ello sin descuidar ese papel de gran di-

vulgador del cometido y labor del INV, trasladandose don-
de fuera preciso de la geografia espafiola para preparar
nuevos proyectos en municipios que lo solicitaran, asistir
a las inauguraciones de grupos de viviendas y visitar los
lugares residenciales siniestrados por causas naturales, pro-
metiendo la rapida intervencion. Asi, en 1940 acude a las
comarcas catalanas arrasadas por las inundaciones del rio
Ter, impulsando la reconstruccidn de las viviendas afec-
tadas en Manlleu, Torell6 y Roda hasta un total de 322,
cuyos proyectos fueron iniciados “a las doce horas” de
su visita y las obras a principios de 1941. A finales de 1943
esta en Avilés, en el grupo de viviendas del puerto pesque-
ro, en junio de 1944 viaja junto a Fermin Sanz-Orrio, de-
legado nacional de Sindicatos, a Canfranc, destrozada la
localidad por un espectacular incendio, y el 28 de mar-
zo se encuentra en Alicante, donde recibe la medalla de
oro de la ciudad, coincidiendo con la entrega de las 180
viviendas promovidas en el Barrio de San Antonio.
Precisamente, asistiendo a una inauguracién
en Duefias (Palencia), se produce el fallecimiento repen-
tino de Federico Mayo, por lo que no es de extrafiar que,
impresionados, muchos municipios esparioles favorecidos
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decidieran imprimir con su nombre como homenaje una
via pablica, una plaza, un barrio, un lugar, y que inclu-
so su ciudad Pamplona le nombrara “Hijo Predilecto”.
Antes de su desaparicion él habia sido consciente de que
los resultados de su empresa no estaban siendo los es-
perados, por lo que no tendria inconveniente en recono-
cer que “es muy poco lo hecho en proporcion a la nece-
sidad que es preciso remediar”, si bien rechazando
demagdgicamente cualquier responsabilidad, pues “si-
glos de incuria y abandono, decenios de paralisis y afios
de destruccion no pueden regenerarse en breve tiempo,
sobre todo cuando hay que luchar con las dificultades
que han dejado tras de si una guerra civil y una mun-
dial™". Pero no habia perdido nunca la esperanza, pues
estaba seguro de “que la sementera hecha en los momen-
tos mas dificiles habra de tener su espléndida cosecha
cuando las circunstancias sean favorables™. Por eso es
probable que se deba a él la directa adopcion de medidas
para reconducir la situacion, que pasaban por centralizar
el tema de la vivienda en el INV, independientemente de
su usuario, pues la coexistencia de distintos organismos
autonomos gubernamentales, entendidos en dicha ma-
teria, impedia una accion politica unitaria y efectiva, y
también por el desarrollo de sucesiva y nueva legislacion,
cuyos efectos no pudo comprobar por su temprana des-
aparicion, si bien definirian la direccién del Instituto en
los afios inmediatos.

De este modo, el 14 de mayo de 1954 se le en-
cargaba al INV por decreto la ordenacion, financiacion y
direccion de un amplio plan de viviendas de “tipo social”,
para resolver el problema de las clases econdmicamente
mas débiles, hacinadas en los perimetros de las grandes
concentraciones urbanas e industriales. Con él se contem-
plaba la realizacion de 100.000 viviendas anuales de este
tipo, con una superficie no superior a 42 m?, dando pre-
ferencia a los proyectos presentados por la OSH, como
principal promotora del Estado y vinculada al Instituto.
Incluso quince dias mas tarde otra nueva ley encargaba
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Proyecto 72 viviendas y mercado en el Ensanche
de Pamplona (c/Amaya y Tafalla).
Ayuntamiento y INV. 1941-43 Plano de situacion

a éste, en colaboracion con aquélla, el desarrollo de un
plan de ejecucion de un minimo de 20.000 viviendas/afio
para productores encuadrados en el Sindicato, organiza-
das en dos clases: de “renta reducida” (superficie = 64 a
100 m?) y de “renta minima” (superficie = 35-58 m?)*.

Las viviendas de tipo social habrian de contar
con sus propias normas y recomendaciones, redactadas
nuevamente por José Fonseca y su Seccion de Arquitec-
tura y aprobadas en junio de 1954, las cuales se resumian
en: el alejamiento de estas edificaciones de los cascos his-
téricos y de las zonas con restrictiva normativa munici-
pal, siguiendo lo dictaminado al respecto por la corres-
pondiente comisaria de ordenacion urbana; la adaptacion
al paisaje preexistente, mediante la realizacion de grupos
de més de 25 viviendas en bloques aislados, siguiendo las
curvas de nivel y respetando el arbolado; o la adopcion de
un caracter racional y sencillo por economia, evitando
acusados movimientos en planta, composiciones pre-
tenciosas, historicismos y regionalismos, aunque estos es-
tilos y la monumentalidad precisa si podrian tenerla el
templo, la casa sindical o el mercado.

Toda esta legislacion no haria mas que preparar
la completa renovacion del INV, producida a raiz de la Ley
del 15 de julio de 1954 sobre Proteccion de Viviendas de
Renta Limitada, con la cual se anulaba el régimen anterior
del 39 y del 44, de Viviendas de Renta Reducida y de Bo-
nificables respectivamente, asi como todas las disposicio-
nes intermedias y posteriores, que quedaban refundidas en
un tnico texto. Esta fue la tltima apuesta de Federico Ma-
yo, avalada por el “incombustible” ministro Giron y benefi-
ciada por una mejorada situacion econdémica, con el ob-
jetivo de apoyar de un modo “mas intenso y eficaz” a los
promotores particulares, lo que suponia consecuentemen-
te el triunfo del liberalismo capitalista frente a la sociali-
zacion falangista, y unificar, como se ha dicho, la politica
estatal de la vivienda en el INV, aprovechando su mucha
experiencia acumulada a lo largo de tres lustros. Por otra
parte, la Ley del 54 ordenaba como prioritaria tarea la



realizacion de un nuevo plan nacional, concedia mayores
beneficios a la construccion residencial y creaba el denomi-
nado Consejo Nacional de la Vivienda, sustituyendo al Ase-
sor, si bien con una presidencia y composicién analoga, pe-
ro con mayores facultades de intervencion®.

Ministro y director seran los encargados de de-
fender la Ley en el Congreso para su votacion, destacan-
do el discurso del primero por su célebre oratoria, locuaz
y apasionada, plagado de recursos Iéxicos de fuerte carga
simbolica, con la que exhort6 al patriotismo, al respeto a
la actividad individual de construir, como consecuencia
de un “derecho sagrado” y deber del hombre, o de la fa-
milia, de modelar conforme a su tiempo su habitacion,
al ejemplo “de conducta, de fe y de eficacia” para el obre-
ro, a la verdadera revolucion espafiola, “alegre y agil”, que
huye del “entristecimiento uniformado y de influencia
marxista”, y a la “paz verdadera”. No dudaba en defender
con entusiasmo lo hecho desde la Ley del 39, pretendien-
do hacer creer que siempre se habia caminado hacia esta
liberacién de la “vivienda decente”, con la que culmina-
ba un ciclo de “dignificacion de los espafioles”, y que sélo

la “oscuridad de aquel bloqueo” internacional, el “mas es-
tupido que ha conocido la Historia”, habia impedido con-
seguir, y finalmente renunciaba a que el Estado se convir-
tiera en arquitecto “huid del Estado arquitecto y alejad
para siempre la idea, en todo el mundo abandonada ya, de
la Administracion arrebatando los derechos del indivi-
duo™, alinedndose asi con lo progresivamente exigido por
la critica profesional, tal y cdmo, de algin modo, ha que-
dado expresado. “Si hurtamos esto —el hogar— de las ma-
nos del hombre, el hombre nos exigira tremendas cuen-
tas, el capitan nos fulminara con su justa colera de padre
ofendido por nuestra traicion y la Historia nos condena-
rd. Camaradas: por la victoria del hogar espafiol.”

La Ley del 54 va a englobar las tipologias so-
cial, minima y reducida, que permanecerian vigentes, y a
la par dar lugar a una nueva estructura de ayudas publi-
cas, conforme a la clasificacién en dos grupos de vivien-
das de Renta Limitada: uno primero, para cuya construc-
cion no se solicitaban auxilios directos del Estado, y otro
segundo para los que si se requeria, subdividido éste a
su vez en tres categorias, cuyas caracteristicas se fijaban en
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funcion de su superficie y presupuesto por metro cuadra-
do de edificacion. La primera de ellas permitia la obten-
cion de beneficios indirectos, incluso realizando vivien-
das de lujo de més de 200 m?, mientras que en la segunda
y tercera las exenciones podian ser tanto indirectas como
directas, si bien difiriendo la superficie, entre 65 y 150
m? en aquel caso y entre 50 y 80 m? en éste. Es evidente
en esta estructuracion del nuevo régimen de viviendas la
importancia que cobran ahora las clases medias, princi-
pal objetivo por tanto del decreto, asi como el incentivo
al privado, por tener aquéllas una cierta capacidad de en-
deudamiento, aprovechable para el lucro del que las mas
humildes adolecian.

A pesar del intento de liberacidn, la legislacion
va a mantener la obtencion preferente de los materiales
intervenidos para los promotores de viviendas de Renta
Limitada, pero en cambio reajusta el INV, insistiendo en
su personalidad juridica autbnoma y modificando seis de
sus dieciocho atribuciones, cuyo nimero testimonial se
conserva quizas forzadamente, destacando la eliminacion
de los planes comarcales, entendiendo que la gravedad y
urgencia del problema esta en las ciudades y no tanto en
los pueblos, el prescindir de las propuestas de tipos de vi-
viendas, que en el 39 se pretendian como modelo, en
funcion del oficio de su destinatario y su origen geo-
grafico, asi como el resaltar la importancia de la propa-
ganda para el fomento de la construccion de esta clase de
viviendas.

Se veia asi José Fonseca obligado a desdecirse o
adaptarse a que obtuvieran las mismas preferencias en el
suministro de materiales las viviendas econémicas que las
de lujo, lo que una década antes calificaba de “pecado” y
“abuso de derecho™, sino también a renunciar a la inves-
tigacion y puesta en préactica desde el Instituto de su perso-
nalisimo tema de la vivienda rural. Mas doloroso seria, sin
embargo, para el jefe de la Seccion Técnica la supresion a
sus arquitectos de la facultad de proyectar®, lo que hasta
ese momento el régimen excepcional les concedia en casos
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de necesidad grave, resolviendo ahora para éstos que sola-
mente pudieran encargarsela directamente a una de las en-
tidades promotoras oficiales, relacionadas en otro articula-
do de la Ley®, evitando asi la contradiccion hasta ese
momento de ser “juez y parte”®. Por otra parte, la des-
aparicion de su “llorado” Federico Mayo® sin duda em-
peord la posicion de Fonseca en el INV, aun cuando el que
en este momento se hallaran elaborados o avanzados el
reglamento de la Ley del 54, las ordenanzas técnicas para
su ejecucion e incluso el plan nacional de viviendas, que
aquélla exigia en su articulo 4°, le convirtieron todavia por
un tiempo en pieza clave del mismo.

La sucesion de Mayo no fue facil ni inmediata,
asumiendo la direccion, quizas sélo interinamente, Ale-
jandro Rodriguez de Valcarcel, que era el secretario del
Consejo Nacional, hasta la eleccion a finales de 1959 de
Luis Valero Bermejo, un abogado del Estado, falangista,
de fuerte personalidad, circunstancia que le habria pro-
porcionado su cese politico como gobernador civil de Na-
varra, por discusiones de caracter interno con la pobla-
cion. Nombrado a la par jefe de la Obra Sindical del
Hogar, Valero se va a volcar mas en esta funcion, aun cuan-
do desde el INV pondria en marcha la preparada Ley de
Viviendas de Renta Limitada, siendo en este sentido con-
tinuista con la labor anterior, aunque imponiendo su sin-
gular sello.

Su primera intencion fue la elaboracion de un
reglamento para el recién creado Consejo Nacional de la
Vivienda que va a tropezar con Giron, en desacuerdo por
el traspaso de competencias en esta materia desde el mi-
nisterio hacia aquél y el cambio dréstico de la situacion es-
tablecida. Al no ser aceptada su propuesta, Valero dimite
ofreciendo una rueda de prensa donde presenta publica-
mente la confeccion del reglamento, lo cual precipita for-
zadamente el acuerdo, impuesto desde arriba al ministro,
su reincorporacion y en suma su indudable triunfo politi-
co y el de la autonomia en su gestion®. Controlado el Con-
sejo, a partir de este momento se aprobarian con celeridad



Poblado "Federico Mayo" en Basauri. INV. 1956
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el Reglamento de la Ley de Viviendas de Renta Limitada,
por decreto del 24 de junio de 1955, el 11 Plan Nacional
de la Vivienda 1956-1960 (O.M. 01/07/1955) y las Orde-
nanzas Técnicas y Normas Constructivas (O.M.
12/07/1955), donde vuelve a perfilarse la pluma de Fon-
seca, aunque ya no con la contundencia del 39.

Se comprueba ahora como este arquitecto ha
sido capaz de aprender de los errores, de aplicar los avan-
ces del conocimiento en materia de vivienda y también,
por qué no, de adaptarse a la mayor liberalizacion que exi-
gen los nuevos tiempos, si bien es cierto que, vistas en
su conjunto, las modificaciones en las Ordenanzas, con
respecto a las de Renta Reducida, no son tan contunden-
tes. Quizas la mas importante sea la reduccion a minimos
de la diferenciacion entre vivienda urbana y rural, con una
mayor preeminencia de la primera, lo que no ocurria en
1939, como se ha referido, renunciando a considerar que
el problema podia resolverse mediante la reordenacion so-
cioeconémica de la poblacién espafiola. Los aspectos ur-
banisticos cobraban fuerza inusitada, siendo condiciones
indispensables para la promocion de grupos de viviendas
en un determinado lugar su obligada adaptacion a los pla-
nes y hormas existentes, provinciales y comarcales, la do-
tacion de servicios municipales y la reserva de suelo en to-
do nuevo ndcleo, e independientemente de sus dimensiones,
para equipamientos: iglesia, escuelas, lugares de reunion,
mercados, salas de espectaculos, zonas deportivas, par-
ques y jardines, etc.

Hay también una mayor flexibilidad en las nor-
mas de disefio urbano, eliminandose toda referencia ti-
poldgica de manzanas o vias de penetracion, dandose prio-
ridad a los baremos establecidos en las ordenanzas vigentes,
si bien, y sdlo ante la falta de éstas, se indicaba que las edi-
ficaciones en el casco urbano debian respetar sus
caracteristicas, en cuanto a volumen y “ambiente estéti-
€0”, y armonizar con el conjunto, mientras que en los ba-
rrios de nueva creacion predominarian los blogues con
doble crujia y las luces rectas.
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Interior de una vivienda.
Imagen propuesta como modelo por el INV. 1947

Precisamente, en la funcionalidad de las vivien-
das es en donde Fonseca y su equipo se van a detener con
mayor minuciosidad, fijando nuevas condiciones, como la
reduccion de la superficie Gtil de aquéllas a 42 m?, frente
a los 54 m? de la legislacion anterior, y la posible duplica-
cidén en numero de las construidas que adoptasen progra-
mas minimos hasta el 40% del total realizado. La distribu-
cion residencial tipo se conservaba (tres dormitorios,
cocina-comedor y retrete con entrada independiente), pe-
ro se preveia la adicion de un dormitorio mas en el caso de
familias numerosas, para las que se reservaba como mini-
mo el 10% de las viviendas proyectadas, desapareciendo la
tan criticada cubicacion para las habitaciones, fijandose en
su lugar superficies minimas. En cuanto a la altura libre
se aumentaba en planta baja de 3,50 a 3,60 my se acep-
taba como cota exterior y superior de un edificio sin ascen-
sores 14 m, y ya no la imprecisa de tres niveles mas el infe-
rior. Se desarrollaba un apartado especial para justificar la
orientacion de las habitaciones y las superficies de venti-
lacion, considerando entre las primeras la sureste como la
més deseable y en las Ultimas un méaximo de la décima par-
te de la superficie de la planta, si bien en ambos casos tra-
tado de un modo genérico y no individualizado, como en
Renta Reducida. Finalmente, las normas de construccion
se aligeraban también y, a excepcion de las dimensiones de
los forjados, establecidas con el fin de controlar el consu-
mo de hierro, de su disposicién y calculo se hacia respon-
sable al “Arquitecto autor del proyecto™®.

Para Valero estas normas no fueron més que un
requisito para impulsar su Plan de Vivienda y se desco-
noce hasta qué punto él pudo influir en ellas para que el
mayor aperturismo al privado, por encima del interven-
cionismo del Estado, les afectara. Al director general del
INV lo que le importaba era cumplir el objetivo de aquél,
es decir, llevar a cabo la realizacion de un total de 550.000
viviendas de Renta Limitada, que suponian 110.000 anua-
les, siguiendo una Unica directriz politica. Aquéllas debian
distribuirse en cuatro clases:



a) 100.000 viviendas para las que no se solicitaban au-
xilios econdmicos directos del Estado.

b) 375.000 viviendas para las que se solicitaban auxi-
lios econémicos directos del Estado y subdivididas
a su vez en tres categorias: 100.000 de 12, reservan-
dose de éstas 25.000 para funcionarios, 100.000 de
22y 175.000 de 32.

¢) 50.000 viviendas de tipo social, conforme al Decre-
to-Ley del 14 de mayo de 1954,

d) 25.000 viviendas para el Instituto Nacional de Co-
lonizacion y otros organismos.

En el Plan se establecia por vez primera una pre-
ferencia geografica para las grandes concentraciones ur-
banas: Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia, Vizcaya, Ovie-
do y su zona minera, Zaragoza, el Campo de Gibraltar y
Maélaga, y en los demés casos considerando como con-
dicionantes el crecimiento vegetativo de la localidad, el
déficit actual de viviendas o las posibilidades de desarro-
llo industrial y agricola. Se volvia a depositar la confian-
za en las promotoras estatales, en especial la OSH, con
grandes facilidades y privilegios, y se le pedia al Institu-
to Técnico de la Construccion y el Cemento el que es-
tudiara, de acuerdo con el INV, “el empleo de aquellos

elementos tipificados que ahorren materiales de produc-
cion deficitaria”.

Era una ambiciosa meta que Valero acabaria
por acomparfiar de una notable remodelacion interna del
INV, con la reconversion de las secciones en departa-
mentos, pasando la de Arquitectura a denominarse de
Construcciones, y creandose una para Organizacion y
Servicios, asi como de las delegaciones comarcales en re-
gionales, manteniéndose en éstas la figura del arquitec-
to como responsable, con la nueva atribucién de “esta-
blecer las cantidades correspondientes de hierro y
cemento en la construccion de viviendas de Renta Li-
mitada”. Ya no podrian trabajar como hasta ahora en sus
domicilios o despachos profesionales, e incluso en el ca-
so de la delegacion de la Zona Centro su personal debe-
ria trasladarse a la nueva sede del INV en Nuevos Mi-
nisterios, propiciando asi el camino hacia la
centralizacion, ya no sélo de las actuaciones estatales en
materia de vivienda sino también de la estructura admi-
nistrativa de su érgano gestor. José Fonseca fue perpe-
tuado al frente del departamento de Construcciones,
mas por respeto de Valero a su reputacion que por con-
fianza, pero mermadas sus atribuciones habria de for-
mar un grupo cerrado con sus afines, tachado de caduco
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y conservador, y aunque no fue discriminado si desde
luego desaprovechado en sus muchos conocimientos™.

Sin embargo, José Fonseca no dilapidé su tiem-
po, pues se le permiti6 continuar haciendo, en gran me-
dida, lo que le apasionaba y utilizando el INV como pla-
taforma™, asistiendo a congresos, escribiendo articulos,
dando conferencias e investigando sobre la vivienda, a tra-
vés de mas propuestas de concursos para elaborar tipos,
aun cuando todo ello tuviera paulatinamente una menor
trascendencia préctica.

Asi, sigue acudiendo a diferentes congresos en
el extranjero, destacando los de la Federacion Internacional
de Urbanismo y de la Union Internacional de Organis-
mos Familiares, creada en 1948; acompania a ilustres arqui-
tectos foraneos de visita en Espafia, como a Richard Neu-
tra en 1955, a quien sirve de traductor en una conferencia
en el Instituto de la Construccion™, y prepara los concur-
sos de viviendas experimentales, una labor que inicia en
1948y que tuvo como culminacion el convocado por el
INV en diciembre de 1955, con los objetivos de abaratar
costes en la construccion residencial, a través de la racio-
nalizacion, la normalizacion y la aplicacion de referencias
exteriores, y de modificar los sistemas tradicionales en la
misma, recogiendo asi las prescripciones del reglamento
de Viviendas de Renta Limitada. Tenia, sin embargo, un
precedente inmediato: el Concurso de Vivienda Experimen-
tal en Villaverde, convocado en comunidén con la Obra Sin-
dical del Hogar en 1954 y en el que participarian, entre
otros, Miguel Fisac, Rafael Aburto, Joaquin NUfiez Mera,
Javier Zuazo o Carlos de Miguel, cuyas propuestas darian
lugar, tanto en éste como en aquél e independientemente
de su resultado, a un grupo de bloques de viviendas socia-
les con distintos tipos.

Las ambiciones del segundo concurso fueron
mucho mayores, con un control méas directo de Fonse-
ca 'y su equipo desde el Instituto, quienes facilitarian a
los concursantes una planta tipo, “no impuesta, sino
orientativa”, y desarrollarian también un modelo de
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vivienda que, como los proyectos seleccionados en abril
de 1956, llegaria a ejecutarse. Las soluciones debian
ser dobles: una en bloque de viviendas plurifamiliares y
otra de unifamiliares adosadas, estableciéndose en las ba-
ses unas minimas reglas compositivas, conforme a las or-
denanzas técnicas, asi como para la documentacion a
presentar y los plazos previstos. En este sentido se fija-
ba un periodo de realizacion de las obras de cuatro me-
ses, a partir del 15 de junio de 1956, para cuya viabili-
dad se entendid que lo mas acertado seria la presentacion
de los proyectos por parte de empresas constructoras en
estrecha colaboracion con un arquitecto, o varios, res-
ponsable.

Entre los bloques el mejor puntuado fue el de
los arquitectos José Luis Romany y Eugenio Sanchez Lo-
zano con la empresa Helma, secundados por otras firmas
de gran alcance entonces o después, Heredero, Sobrini y
Malumbres, Faci, Barbero, Cassinello, Juncosa, De Mi-
guel, Oiza, Cubillo, Sainz de Vicufia, Fisac, Coderch, Ga-
rrigues, etc., cuyos resultados constituyen la Colonia hoy
denominada Puerta Bonita en Carabanchel, con 53 blo-
ques, algunos ya desaparecidos o desvirtuados, y 866 vi-
viendas™.

Sus frutos no fueron los esperados para el INV,
y concretamente para Fonseca tachados de malogrados,
“porque se desvirtuo el enfoque de pura investigacion
sobre sistemas”, que habia pretendido darle en un prin-
cipio, convirtiéndose en una “cosa hibrida” entre con-
curso de arquitectura y grupo de viviendas con fines po-
liticos y sociales, en donde la falta de pautas estrictas
propiciaron la falta de analogia en las propuestas y la im-
posibilidad de comparar para extraer consecuencias. En
sus palabras se constata que la pérdida de rigidez en las
dichas ordenanzas técnicas de Renta Limitada y en las
bases de ese concurso experimental no parti6 de é1, 16-
gicamente de Luis Valero, verdadero punto de desen-
cuentro entre ambos, interesado el Ultimo en la urgen-
cia de actuacion como prioridad, algo que solo la



liberalizacion y el posibilismo, asi lo consideraba él, se
la podrian proporcionar.

Ese fracaso del Concurso de Viviendas Experi-
mentales, en el que, en cualquier caso, Fonseca habia de-
positado tantas esperanzas, fue la prueba de fuego de su
gestion ante el nuevo director general, y dio lugar a su de-
finitivo arrinconamiento, favorecido en Madrid y en sus
alrededores por la aparicion en escena de una nueva figu-
ra en la que Valero se habria de apoyar, el arquitecto Ju-
lidn Laguna, nombrado comisario general de Ordenacion
en sustitucion de Federico Prieto Moreno el 14 de mayo
de 1954, asi como presidente de la Comision de Urbanis-
mo del Ministerio de la Gobernacion.

Laguna representa una mentalidad abierta y di-
ferente hacia el problema de la vivienda, aun cuando coin-
cidiera con Fonseca en que lo deseable era la contencion
del crecimiento de Madrid, mediante la ordenacion con
barrios satélites y la absorcion de algunos diseminados. El
se va a identificar inmediatamente con Valero, “porque
tratdbamos de ser eficaces”, excediendo la actividad de
ambos a la de sus respectivos superiores’™, es decir, a los
ministros correspondientes.

La erradicacion inmediata del chabolismo que,
concretamente en Madrid, asfixiaba su expansion™, es
considerada por el duo Valero/Laguna un desafio perso-
nal, representando para ellos la unién entre vivienda y ur-
banismo la solucidn a la carencia de la primera y utilizan-
do el 11 Plan Nacional como instrumento politico”. De
este modo, se propone la realizacion de poblados de ab-
sorcion para viviendas de tipo social, poblados dirigidos
para las de Renta Limitada, con dos modalidades, y nue-
vos nucleos urbanos. Eran sus caracteristicas comunes la
méaxima austeridad compositiva, casi “minimalista”, la
temporalidad de las construcciones, claramente de emer-
gencia, asi como la ausencia de equipamientos. En los po-
blados dirigidos se planteaba ademas, como singularidad,
la aportacién personal de los futuros usuarios a través de
la autoconstruccidn, causa por la que se denominarian

“casas de fin de semana”, realizadas aprovechando el tiem-
po libre y bajo la supervisidn del arquitecto director y
de una gerencia constituida por representantes del Insti-
tuto, la Comisaria y la OSH, encargada de su desarrollo™.
Valero ya habia encargado soluciones similares durante su
gobierno civil en Avilay a él se debe, en respuesta al com-
prometido Padre Llanos, que ejercia su Ministerio entre
los desfavorecidos, la promocion del primer Poblado Di-
rigido en Entrevias (Madrid) en 1955, apoyado por La-
guna, quién se encargo de preparar el proyecto de ex-
propiacion de la zona y consolidar una colaboracion mas
amplia entre ambos organismos publicos, gracias al De-
creto-Ley del 18 de marzo de 1956 por el cual se le per-
mitia a la Comisaria de Ordenacién Urbana de Madrid
ceder gratuitamente terrenos al primero para la realiza-
cion de casas economicas.

Se apostaba ahora por jovenes arquitectos de la
segunda generacion de posguerra, con otras ideas y expe-
riencias, entre los que destacaba Manuel Sierra Nava, ver-
dadero enlace para muchos de sus compafieros con la ad-
ministracion, algunos procedentes, al igual que él, de la
entidad benéfica El Hogar del Empleado, como Oiza, Cu-
billo, Romany™, participantes ademas en el dicho Con-
curso de Viviendas Experimentales, mas otros como Man-
gada, Vazquez de Castro, Moleztn, Miquel, etc. Con ellos
va a primar la simbiosis entre calidad y modernidad, “den-
tro de una cierta ordenanza y ambientacion”, capaces de
ofrecer distintos tipos y posibilidades residenciales y de
lograr su avance desde la directa experiencia, una via pa-
ralela, pero mas rica y no menos compleja, que el discur-
so tedrico de Fonseca y su equipo, aun cuando no se nie-
gue la posible influencia de éstos sobre aquéllos.

Al igual que ocurriera con el Concurso de Vi-
viendas Experimentales de 1955, e independientemen-
te de sus posibilidades, pronto se atisbd el fracaso del
Plan Nacional de 1956, cuyo ritmo de construccion no
coincidia con lo esperado, no alcanzando ni la mitad de
las proyectadas, y en las hechas la mayoria destinandose

MIGUEL LASSO DE LA VEGA ZAMORA

O

[@)]



D

[®))

a categorias superiores de Renta Limitada, sin solucio-
nar asi el problema residencial obrero. Las excusas fue-
ron las habituales: la escasez de materiales de construc-
cion, las dificultades nacionales de financiacion, el
planeamiento a corto plazo, el caracter experimental,
etc., si bien lo cierto es que patentaba nuevamente la in-
capacidad del régimen para resolver la coyuntura des-
de el sector publico. La diferencia es que el tiempo con-
cedido a los instrumentos creados para ello se agotaba,
sin posibilidad de prorroga para la obtencion de resul-
tados en los dltimos ensayos, a lo que ayudd, y no po-
co, la cruda relacién entre el ministro Girén vy el direc-
tor general del INV Valero.

La méaxima responsabilidad de la nueva debacle
la asumid el INV, cuestionado en un momento en el que la
penuria econémica era cada vez menos una excusa. La re-
organizacion de la administracion central, con la creacion
de un Ministerio de la Vivienda el 25 de febrero de 1957
para reconducir la situacidn, se considerd la panacea, absor-
biendo todas las direcciones generales y organismos que tu-
vieran que ver con la arquitectura y el urbanismo.

El encargado de llevar adelante este plan era el ar-
quitecto falangista José Luis de Arrese Magra, mas lo segun-
do que lo primero, y hasta entonces secretario general del
Movimiento y ministro sin cartera, y légicamente por ello
uno de los principales responsables de este cambio, que
suponia el control por la Falange del tema de la vivienda.
Su politica se centraria en la desaparicion de la vivienda en
renta por la de propiedad, convirtiéndose su célebre méxi-
ma de transformar un pais de proletarios por un pais de pro-
pietarios en un resumen certero de su pensamiento.

El INV supuestamente no desaparecia como
organismo auténomo, pero se politizara y se integrara en
la Direccion General de la Vivienda, siendo el responsa-
ble de ésta 'y de aquél el ingeniero de caminos Vicente
Mortes Alfonso a partir de mayo de 1957 y prescindién-
dose asi de un irreducible e incémodo Luis Valero, de
su politica y sus suefios sociales, y al poco de Julian Lagu-
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na, en este caso por decision personal. Mortes se con-
vertia en una pieza sustituible y anodina de una com-
pleja estructura funcionarizada, donde los arquitectos tu-
vieron que reconsolidar sus plazas para incorporarse al
nuevo Ministerio con dedicacion exclusiva.

El mismo José Fonseca, ya eclipsado, fue exami-
nado, pero sobreviviria otra vez como arquitecto jefe del
Instituto, dejandosele hacer, aunque practicamente nada
determinante. Su fuerte temperamento le mantuvo muy
critico con la nueva situacién ministerial, llegando a de-
nunciar la falta de conocimiento y de experimentacién en
ella, lo que suponia un retraso con respecto a las demas na-
ciones modernas®, asi como la frivolidad del director ge-
neral de la vivienda y del INV, que veia a los arquitectos
como “sefiores que pintaban muy bien”. Se trataba, en
definitiva, de una actitud muy alejada de lo que veinte afios
antes él habia entendido como modo de resolucion de la
carencia de vivienda en Espafia, y en esta soledad se man-
tendria, haciendo citas admirativas a uno de los grandes
exiliados culturales de la época: Leopoldo Torres Balbas,
con cuyo apartamiento oficial se identifico.

El régimen de la Vivienda de Renta Limitada
fue ensombrecido por el de la Vivienda Subvencionada,
un nuevo tipo surgido a raiz de los Decretos-Ley del 13
y 22 de noviembre de 1957, para el que se preveian su-
perficies Utiles entre 38 y 150 m?y la sustitucién de los
préstamos sin interés concedidos por el INV por intere-
ses bajos y subvenciones por vivienda. Para su realizacion
se aprobaria en Madrid el Plan de Urgencia Social, bus-
cando la participacion de la vivienda privada en las vivien-
das modestas, la colaboracion con otros organismos pu-
blicos y la limitacién de los asentamientos clandestinos,
mediante la construccién masiva de viviendas, 60.000 en
dos afios, donde no importaria el predominio de la can-
tidad sobre la calidad®.

Con este panorama, con la especulacion al ace-
cho, justificada en la dura critica a periodos anteriores, se
abria una nueva década para la vivienda en Espafia, con



diferentes circunstancias y perspectivas, aun cuando los
autores del cambio tampoco perduraran demasiado, pues
Arrese reemplazé a Mortes por Miguel Angel Garcia-Lo-
mas en 1959, el primer arquitecto que se ocupaba en la
Dictadura de la Direccion General de la Vivienda y del
INV, si bien también aquél seria cesado en 1960, ocupan-
do el Ministerio José Maria Martinez Sanchez-Arjona y
la referida Direccion General Enrique Salgado Torres en
la misma fecha. En 1962 se iniciaba el Plan Nacional de
Urbanismo y un afio antes se habia aprobado el 111 Plan
Nacional de la Vivienda, con el que se anulaban todas las
legislaciones anteriores, y aunque su desarrollo se le en-
comendaria también al INV ya no seria a través de su de-
partamento de Construcciones, desaparecido, nombran-
dosele a Fonseca jefe del de Organizacion y Control.

Pero el Instituto habia dejado de ser, ya hacia
tiempo, el instrumento pretendido en su origen para la
resolucion del problema nacional de la vivienda; el ins-
trumento pretendido por Mayo y Fonseca para que el Es-
tado aportara un hogar digno a los trabajadores con me-
nos recursos, el instrumento pretendido, en definitiva,
para la investigacion y progreso en materia residencial,
desde el proyecto a la gestion.

Esta s, sin duda, la gran virtud del INV de los
cuarentay cincuenta y, en general, de la politica de la vivien-
da en Espafia durante este periodo: la capacidad de
experimentacion, principalmente en el campo de la norma-
tivay la tipologia arquitectonica, involucrandose solidaria-
mente en ella gestores y técnicos. Y lo van a hacer tanto en
el conocimiento directo de la situacidn exterior contempo-
ranea de la vivienda y su desarrollo a partir de la misma, co-
mo en la difusion de sus resultados hasta el Gltimo rincon
de la geografia espafiola, creando cauces de modernidad con-
venientemente adaptada a la compleja, anquilosada y defi-
citaria realidad interna. Por eso muchas de las propuestas
habrian de alcanzar tanto o mayor nivel que las extranjeras,
y en ese alto pabellén hay que situar en Madrid los pobla-
dos de absorcion de Fuencarral Ay B o Entrevias y los di-

rigidos de Canillas, Fuencarral C, Cafo Roto, Almendra-
les, etc. La honestidad dominante en el Instituto jugo a su
favor, y aun cuando no faltaran técnicos que aprovecharan
la confianza depositada, y las muchas oportunidades, para
sacar ilicito rendimiento del control de materiales, de la cla-
sificacién de las viviendas como protegidas, a cambio del
encargo de los proyectos, o de la compra-venta de solares,
esa libertad para los arquitectos tuvo como contrapartida la
excelencia en muchas de las actuaciones del INV, al poder
controlar aquéllos todo el proceso del proyecto, desde la ges-
tacion hasta el certificado final de la obra.

Por el contrario, su principal error residié en la
falta de vision del problema y su evolucion, sin entender
desde el principio que la raiz de éste no se hallaba en las zo-
nas rurales, en las que se volco primeramente, sino en los
bordes de las grandes ciudades, en un proceso imparable
de reagrupacién de habitantes que venian optando por un
modelo de vida urbano, aun cuando fueran muchas las ven-
tajas saludables que el Estado queria ofrecerles en el cam-
po. Al no funcionar ese modelo tampoco funciond el tipo
de vivienda social, para cuya construccion los beneficios
publicos fueron incapaces de motivar al privado, hasta que
quebrd la rigidez normativa, eficaz en la posguerra como
sistema codificado para una etapa de carencias y penurias®,
pero con la que no se supo vislumbrar su superacion.

Estas virtudes y estos errores del Instituto Na-
cional de la Vivienda tienen nombres y apellidos, por
lo que, enlazando con el principio, si hubiera que con-
feccionar una posible lista de responsables del mismo el
ingeniero Federico Mayo y el arquitecto José Fonseca la
encabezarian, pues como toda obra humana no es pu-
ramente entelequia y abstraccion, sino eso, obra de hom-
bres, que coinciden en ideas y que son capaces de expo-
nerlas desinteresadamente y con ellas arriesgar incluso su
credibilidad y competencia, en el Instituto el primero hu-
bo de dejar la vida, asi, explicitamente, mientras que el
segundo desgastaria aqui hasta las entrafias su ciencia y
sus principios.

MIGUEL LASSO DE LA VEGA ZAMORA



[©)]

C

Notas

1 SAMBRICIO, C.: “Los origenes de la vivienda obrera en Espa-
fia: higienismo, reformismo y normalizacion de lo vernaculo”,
en SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social 1903-
2003, tomo I, Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Con-
sejo Econémico y Social, 2003, p. 40.

2 BERLINCHES, A. (dir.): Arquitectura de Madrid, tomo 0,
Madrid: Fundacién Cultural COAM, 2003, p. 81.

% Con respecto a esta politica residencial sigue siendo fundamen-
tal: BARREIRO PEREIRA, P.: Casas Baratas. La vivienda
social en Madrid 1900-1939, Madrid: Colegio Oficial de Ar-
quitectos de Madrid, 1991.

* SAN ANTONIO, C. de: “Las colonias de Casas Baratas”, en
SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social 1903-2003,
tomo I, Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Consejo Eco-
nomico y Social, 2003, p. 70.

> ALONSO PEREIRA, J. R.: “La Ley Salmén”, en SAMBRI-
CIO, C. (ed.): Unsiglo de vivienda social 1903-2003, tomo I,
Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Consejo Econémi-
co y Social, 2003, pp. 179-181.

® Esta proclama fue realizada por el falangista Raimundo Fer-
nandez Cuesta en el congreso de arquitectos de Burgos de
1938, organizado por Pedro Muguruza. Cit. en: DIEGUEZ
PATAOQ, S.: Un nuevo orden urbano: el Gran Madrid (1939-
1951). Madrid: Ministerio de Administraciones Publicas y
Ayuntamiento de Madrid, 1991, pp. 5-6.

" VIVIENDAS:... Protegidas. Legislacion y formularios, Madrid:
Instituto Nacional de la Vivienda, 1941.

® No obstante, se le reconocia a la Ley de Casas Baratas que ha-
bia sido un esfuerzo mejor intencionado que eficaz durante
la dictadura del general Primo de Rivera, obviando su evo-
lucion anterior y posterior, para detenerse en ese periodo con
el que el nuevo régimen sintonizaba mejor politicamente. VI-
VIENDAS:... Protegidas cit.

% Del interés especial de Franco por el tema dan prueba las pa-
labras del ministro de Trabajo desde los primeros afios del ré-
gimen José Antonio Girdn de Velasco, al atribuirle la condi-
cion de guia de la politica de la vivienda, a través de su vivo
anhelo por lograr un “hogar digno” para todos los espafioles,
independientemente de su status social (GIRON DE VELAS-
CO, J. A:: “Predmbulo”, Viviendas de Renta Limitada y Primer
Plan Nacional de la Vivienda, Madrid: Ministerio de Trabajo,

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA DE FEDERICO MAYO Y JOSE FONSECA

Instituto Nacional de la Vivienda, 1955, p. 26), lo cual esta en
linea del director del INV Federico Mayo, en cuanto a que el
jefe del Estado no cejaba en “aguijonear” con el cumplimien-
to de este deber social (MAYO, F.: “Directrices del régimen de
proteccion a la vivienda”, en Viviendas Protegidas, Madrid: Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, 1947), o de Julian Laguna, Co-
misario que fuera de Ordenacion Urbana de Madrid, al se-
fialar que aquél estaba obsesionado con la promocion de
viviendas, actuando contra la especulacion y el chabolismo
(FERNANDEZ-GALIANO, L., ISASI, J.y LOPERA, A.: La
Quimera Moderna. Los poblados dirigidos de Madrid en la ar-
quitectura de los 50, Madrid: Hermann Blume, 1989).

19 Queda recogido este compromiso de Franco y su Estado en
el capitulo XI1 del Fuero del Trabajo, publicado el 9 de mar-
zo de 1938, aun cuando fuera modificado por la Ley Orga-
nica del 10 de enero de 1967.

11 GIRON DE VELASCO, J. A.: op. cit., 1955.

12 FONSECA, J.: El problema de la vivienda, Madrid: Minis-
terio de Trabajo, Escuela Social de Madrid, 1945, p. 10.

13 No habia sido éste el Ginico intento de resolver la situacién
por Franco. Precisamente, un decreto del 13 de octubre de
1938 creaba la Junta Administradora Nacional de Casas Ba-
ratas y Econémicas como un primer intento de centralizar
el sistema que, hasta entonces, entendia el problema de la vi-
vienda reducida, el cual estaba constituido por el Instituto
de Reformas Sociales y las Juntas Locales de Casas Baratas.
COTORUELO, A.: La politica econémica de la vivienda en
Espafia, Madrid: CSIC, 1960.

14 No es una opinién, es la afirmacion de uno de los principales
responsables del INV, el arquitecto José Fonseca, quién intenta-
rasi no defender al menos rescatar parte de la labor de Casas Ba-
ratas, “demasiado calumniada sin que se sepa por qué”, pues no
ha sido tan poco lo hecho “como la gente dice sin sentido de la
responsabilidad”. FONSECA, J.: op. cit., 1945, pp. 8-9.

15 Este texto es fruto de una nueva aproximacion y reflexion so-
bre lo que fue el Instituto Nacional de la Vivienda, actualiza-
do y ampliado a partir del estudio inédito titulado: EI Insti-
tuto Nacional de la Vivienda en Madrid. Aproximacion a su
estudio durante sus dos primeras décadas 1939-1959, el cual fue
realizado por la arquitecta Eva Hurtado Toran y este autor en
1998, hajo la direccidn del profesor Carlos Sambricio.



16 En febrero de 1938, Pedro Muguruza, atendiendo al encar-
go directo de Franco, convocaba una reunién en Burgos, se-
de del Mando Militar del Ejército Sublevado, a la que asis-
tian mas de 200 arquitectos del bando nacional con ese
objetivo de regeneracién de la profesion, siendo el acto clau-
surado por el lider falangista Raimundo Fernandez Cuesta,
cuyo discurso reflejé la intencién de la Falange de plasmar
en la arquitectura y el urbanismo los ideales de su progra-
ma politico. LOPEZ DIAZ, J.: “La vivienda social en Ma-
drid”, Espacio, Tiempo y Forma (UNED), serie VII, Historia
del Arte, tomo 15, 2002, pp. 297-338.

" MAYO, F: op. cit. 1947.

8 MAYO, F:: “El Instituto Nacional de la Vivienda”, Revista
Nacional de Arquitectura, n.° 1, 1941, pp. 31-32.

19 LOPEZ JUAN, A. E.: Estudios de las fuentes cinematografi-
cas para la investigacion y docencia de los procesos urbanos: los
barrios marginales de las ciudades espafiolas, Tesis doctoral,
Universidad de Alicante, 29 septiembre 2004, ined.

20 JULIA, S., RINGROSE, D. y SEGURA, C.: Madrid. His-
toria de una capital, Madrid: Alianza Editorial, 1995, p. 551.

2L SAMBRICIO, C.: “Contemporaneidad vs. Modernidad. El
concurso de vivienda experimental de 1956”, en FERNAN-
DEZ-ISLA, J. M. (coord.): La Vivienda Experimental. Con-
curso de Viviendas Experimentales de 1956, Madrid: Funda-
cién Cultural COAM, 1997.

22« o que pasa es que muchos que blasonan de cristianos pu-
ros y no se asustan de que figuren siete mil millones para la
defensa nacional, se alarman, en cambio, cuando se les pi-
de dinero para remediar necesidades angustiosas de sus pro-
jimos”. FONSECA, J.: op. cit., 1945, p. 19.

23 Asi se recogia en: FONSECA, J., CARDENAS, G. de y CHA-
VARRI, A.: Memoria del anteproyecto presentado al concurso
convocado por el Exemo. Ayuntamiento de Madrid para la ur-
banizacion del extrarradio, reforma interior y extension de la ciu-
dad, julio de 1930, uno de cuyos ejemplares fue dedicado por
el propio José Fonseca a su compafiero Fernando Garcia Mer-
cadal, el que se conserva en la Biblioteca de la Fundacién Ar-
quitectura COAM, a cuyo personal, una vez mas, agradezco
su inestimable colaboracidon para la realizacion de este texto.

24 Como es sabido, quedd este concurso desierto en noviembre
de 1930, si bien reconocidas todas las propuestas, las de José

Fonseca, Cardenas y Chavarri, Otto Czekelius y Saturnino
Ulargui, José Paz Maroto, José Luis Escario, César Cort y Jo-
seph Stiibben y Secundino Zuazo y Hermann Jansen, realmen-
te fueron estos dos Gltimos los ganadores morales del mismo.

2> FONSECA, J.: “La reforma interior de Madrid”, Arquitec-
tura, afio XVI, n.° 6, agosto 1934, pp. 147-159.

% FEUNGAIRINO, A., FONSECA, J., CARDENAS, G. d,
GARCIA DE LA RASILLA, L.y CARRION, F: “Plan de
Extension de Logrofio”, Arquitectura, afio XV1I, agosto 1935,
pp. 228-231.

2 Decifa José Fonseca: “El ideal es que la casa se la construyan
los mismos usuarios, con el minimo de direccion y asisten-
cia técnica imprescindibles”, y ademas entendia que la sin-
gularidad de la vivienda rural exigia una ley propia, al modo
de la vigente entonces de Casas Baratas de 1921. FONSE-
CA, J.: “La vivienda rural en Espafia: estudio técnico y ju-
ridico para una actuacion del Estado en la materia”, Arqui-
tectura, afio XVIII, n.° 1, enero 1936, pp. 12-24.

28 En 1944 Fonseca exponia que las Normas y Ordenanzas Téc-
nicas del Instituto Nacional de la Vivienda expresaban de
modo fehaciente su concepto sobre la vivienda modesta.
FONSECA, J.: La vivienda obrera en las grandes ciudades, ac-
tas de congreso, Sevilla, agosto 1944, pp. 159-167.

29 El ejemplo de lo referido lo expone Fonseca en su ensayo de
1944, aplicando como ejemplo lo hecho por el arquitecto
gallego Santiago Rey Pedreira en una manzana del ensanche
de El Ferrol. FONSECA, J.: op. cit., 1944, p. 166.

30 VIVIENDAS:... Protegidas cit.

3L FONSECA, J.: op. cit., 1944, p. 159.

32 FONSECA, J.: op. cit., 1945, p. 20.

3 Oficialmente fue denominada Seccion Técnica, pero Mayo y
Fonseca solian referirse a ella como Seccién de Arquitectura.

34 Esta division en delegaciones, agrupando provincias, se hizo
con arreglo a las caracteristicas econémicas y teniendo en
cuenta los medios de comunicacion para que los delegados
generales pudieran atenderlas con la mayor facilidad. MA-
YO, F.: art. cit., 1941, p. 32.

% Entre los arquitectos procedentes del Patronato o Servicio de
Politica Social Inmobiliaria del Estado se encontraba Manuel
Ruiz de la Prada, que pasaria a integrarse al equipo de José
Fonseca en el INV.

MIGUEL LASSO DE LA VEGA ZAMORA

[®)]
O



70

% Ademas, el referido arquitecto Santiago Rey Pedreira ocupa-
ria la subdelegacion de La Corufia, José Maria Monrava la
de Tarragona, Antonio Labrada Chércoles la de Guadalaja-
ra'y Jaime Ruiz y Ruiz la de Toledo, aunque éste pronto se
trasladaria a Madrid como auxiliar de Garcia de la Rasilla,
sucediéndole como jefe al final de la década de los cuarenta.
HURTADO, E. y LASSO DE LA VEGA, M.: Conversacio-
nes grabadas con el arquitecto Jaime Ruiz sobre el INV, junio
1998, ined.

8T MAYO, F: art. cit., 1941, p. 31. Sin embargo, estas cifras di-
fieren algo de las indicadas en la memoria elevada por el mis-
mo director general del INV al Caudillo en 1943, lo que
prueba que pesaba mas la propaganda de los resultados que
la veracidad de éstos. MAYO, F. (dir.): Memoria que eleva al
Caudillo y su gobierno el INV, Madrid: Instituto Nacional de
la Vivienda, 12 diciembre 1943.

%8 VIVIENDAS:... Protegidas cit.

%9 MAYO, F. (dir.): op. cit. 1943, p. 15.

‘O REGLAMENTO: “... para la ejecucion de la Ley de 19 de
abril de 1939, articulo 3°, en VIVIENDAS.... Protegidas cit.,
p. 10.

*1 ROJO DE CASTRO, L.: “La vivienda en Madrid durante
la Posguerra. De 1939 a 1949”, en SAMBRICIO, C. (ed.):
Un siglo de vivienda social 1903-2003, tomo I, Madrid: EMV,
Ministerio de Fomento y Consejo Econdmico y Social, 2003,
p. 237.

42 MOVYA, L.: “Los barrios del Tercio y el Terol”, en SAMBRI-
CIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social 1903-2003, tomo
I, Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Consejo Eco-
nomico y Social, 2003, pp. 292-293.

43 MAYO, F. (dir.): op. cit., 1943.

4 LEY: “... de 19 de abril de 1939. Régimen de proteccion a la
vivienda de renta reducida”, arts. 3°y 14°, en VIVIENDAS....
Protegidas cit., pp. 10 y 14.

45 FONSECA, J.: La investigacion en el campo de la vivienda so-
cial, Madrid: Instituto Técnico de la Construccion y del Ce-
mento, 1958.

4 MAYO, F. (dir.): op. cit., 1943.

4T VIVIENDAS:... Protegidas cit., pp. 14-15.

“8 Federico Mayo calculaba el total de viviendas necesarias en
1.396.257, el cual no coincide con la suma de cifras por

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA DE FEDERICO MAYO Y JOSE FONSECA

capitulo indicada también por él, siendo la diferencia de
3.200. MAYO, F.: op. cit., 1947.

49 COTORUELO, A.: op. cit.

%0 SAMBRICIO, C.: “El Plan Nacional de la Vivienda de 1944”,
en SAMBRICIO, C. (ed.): Unsiglo de vivienda social 1903-
2003, tomo I, Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Con-
sejo Econdmico y Social, 2003, pp. 280-282.

% Esta Ley de Viviendas Bonificables sufrirfa sucesivas y re-
novadas puestas en vigor por su caracter temporal, con el fin
de ajustarla a la realidad nacional, concretamente el 19 de
noviembre de 1948 y el 27 de noviembre de 1953. BIDA-
GOR, P.: “Situacién general del urbanismo en Espafia, 1939-
1964”, Arquitectura, afio VI, n.° 62, febrero, 1964, pp. 3-31.

%2 SAMBRICIO, C.: “Torroja y el concurso internacional de
vivienda prefabricada de 1949”, en SAMBRICIO, C. (ed.):
Un siglo de vivienda social 1903-2003, tomo I, Madrid: EMV,
Ministerio de Fomento y Consejo Econémico y Social, 2003,
pp. 34-37.

%3 GALLEGO, E.: “La construccién en Madrid durante el afio
1950”, Gran Madrid, afio XV1, 1951, pp. 20-28.

 CORT BOTI, C.: “Sesiones criticas de arquitectura”, Revis-
ta Nacional de Arquitectura, n°® 125, mayo 1952, pp. 50-70.

% MAYO, F: art. cit., 1941, p. 31.

% HURTADO, E. y LASSO DE LA VEGA, M.: Conversacio-
nes cit., junio 1998.

S MAYO, F. (dir.): op. cit., 1943.

8 MAYO, F: op. cit., 1947, p. 7.

% DECRETO: “... -Ley de 29 de Mayo de 1954”, Hogar y Ar-
quitectura, n.° 1, noviembre 1955.

%0 V/IVIENDAS:... de Renta Limitada y Primer Plan Nacional
de la Vivienda, Madrid: Ministerio de Trabajo, Instituto Na-
cional de la Vivienda, 1955.

81 |as coincidencias ideoldgicas entre este pensamiento de Gi-
ron y Mayo con lo enarbolado pocos afios antes por César
Cort, miembro por otra parte del extinto Consejo Asesor de
la Vivienda por designacion de Girdn, son elevadas, y plan-
tearian hasta qué punto las tesis de José Fonseca no habrian
comenzado a ser arrinconadas en el INV antes de la desa-
paricién de su director.

62 | a clara alusién a Franco en la figura del “capitan” queda ex-
plicitada en el propio parrafo de Girdn en claves militares,



indicando antes que aquél “conoce a sus hombres y sabe co-
mo le van a obedecer y seguir”, y a ellos, a los procurado-
res, les tocaba darles el “arma entrafiable del hogar”. GIRON
DE VELASCO, J. A.: “Preambulo”, en VIVIENDAS: ... de
Renta Limitada, cit., 1955, pp. 18-19.

83 “En un Estado totalitario, despético, de fuerza, esto estarfa pro-
hibido terminantemente”. FONSECA, J.: op. cit., 1945, p. 18.

® HURTADO, E. y LASSO DE LA VEGA, M.: Conversacio-
nes grabadas con el arquitecto Luis Miquel sobre el INV, julio
1998, ined.

6 Estos eran los ayuntamientos, mancomunidades, diputacio-
nes provinciales o cabildos, la Obra Sindical del Hogar, los
ministerios y organismos oficiales, las cdmaras oficiales de la
propiedad urbana, las corporaciones y colegios profesiona-
les, las corporaciones sindicales, mutualidades y montepios,
las entidades benéficas y las cajas de ahorro, las didcesis y pa-
rroquias, etc. VIVIENDAS: ... de Renta Limitada, cit., art.
50,1955, pp. 36-37.

% HURTADO, E. y LASSO DE LA VEGA, M.: Conversacio-
nes cit., junio 1998.

" FONSECA, J.: op. cit., 1958, p. 14.

8 FERNANDEZ-GALIANO, L., ISASI, J. y LOPERA, A.:
op. cit.

9 ORDENANZAS: “... técnicas y Normas constructivas pa-
ra viviendas de renta limitada”, en VIVIENDAS: ... de Ren-
ta Limitada, cit., 1955, pp. 139-168.

© SAMBRICIO, C.: op. cit., 1997.

" HURTADO, E. y LASSO DE LA VEGA, M.: Conversacio-
nes cit., junio 1998.

"2 FONSECA, J.: op. cit., 1958.

73 Otro concurso piblico de este periodo promovido por el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda en colaboracion con el Ins-
tituto Técnico de la Construccion y el Cemento y la Direc-
cién General de Arquitectura y Urbanismo fue el convocado
para industriales espafioles, con el fin de aprobar los mode-
los tipo y suministros de ventanas, cuyo plazo maximo se fij6
29 de diciembre de 1956.

" Decfa José Fonseca: ;con qué derecho en esta época funcional
y en un tema tan concreto como este de la vivienda social se
puede anteponer y darle mas valor al aspecto exterior de una
casa que a su funcién y su contenido? Y mas especificamen-
te: “las limas horizontales condenadas expresamente en unas
ordenanzas mias y que, sin embargo, me han hecho tragar, a
pesar de que una larga experiencia de siglos dice que son una
barbaridad”. FONSECA, J.: op. cit., 1958.

® LLEO, B.: “La moderna Posguerra, 1949-1960”, en SAM-
BRICIO, C. (ed.): Unsiglo de vivienda social 1903-2003, to-
mo I, Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Consejo Eco-
noémico y Social, 2003, pp. 6-27.

® BIDAGOR, P: art. cit.

" Esa absorcion del chabolismo como objetivo més la lu-
cha contra la especulacion fueron asumidos por el propio
Franco, incluso pretendiendo que lo realizable en Madrid
sirviera de ejemplo a otras ciudades como Barcelona o Bil-
bao, que incluso presentaban ya problemas mas acucian-
tes. FERNANDEZ-GALIANO, L., ISASI, J. y LOPERA,
A.: op. cit.

8 FARINA TOJO, J.: “Los poblados minimo, de absorcion y
dirigido”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Unsiglo de vivienda so-
cial 1903-2003, tomo Il, Madrid: EMV, Ministerio de Fo-
mento y Consejo Econémico y Social, 2003, pp. 62-64.

" HURTADO TORAN, E.: “El Hogar del Empleado: la la-
bor de la Iglesia en la construccion de viviendas sociales”, en
SAMBRICIO, C. (ed.): Unsiglo de vivienda social 1903-
2003, tomo |1, Madrid: EMV, Ministerio de Fomento y Con-
sejo Econémico y Social, 2003, pp. 68-70.

8 FONSECA, J.: op. cit., 1958

81 SAMBRICIO, C. (ed.): La vivienda en Madrid en la déca-
da de los 50: el plan de urgencia social, catalogo de exposicién,
Madrid: Ministerio de Fomento, Ayuntamiento de Madrid-
Gerencia Municipal de Urbanismo, Electa, 1999.

82 SOLA-MORALES, 1. de: “La arquitectura de la vivienda en
los afios de la autarquia, 1939-1953”, Arquitectura, n® 199,
1976, pp. 19-30.

MIGUEL LASSO DE LA VEGA ZAMORA

~






Regiones Devastadas:
figuracion, morfologia v tipologia

JOSE RVERO SERRANO

Regiones Devastadas: una panoramica

UENA PARTE de la historiografia de la arquitectura es-

pafiola del siglo xx, al referirse al estudio de Regiones De-
vastadas formula una reduccion formal significativa, al vin-
cular sus actuaciones y sus redes de oficinas comarcales con
las zonas coincidentes con los frentes y enclaves de la Gue-
rra Civil; al leer sus actuaciones como un nuevo memorial
guerrero. Como hiciera Gonzalo de Cardenas en la Segun-
da Asamblea Nacional: “y al tratar de reconstruir, vemos que
los nombres de los pueblos destruidos coinciden casi siempre
con aquellos otros en que se cubrieron de gloria las tropas in-
victas de Franco™. Como hiciera, posteriormente, Moreno
Torres en su conferencia de 1941: “Conforme se han ido adop-
tando pueblos se han ido sefialando en el mapa, y ello nos ha
dado el resultado que era de suponer, o sea el de reproducir
perfectamente los frentes estabilizados y los lugares donde se
libraron batallas de la guerra de liberacion™. Los nombres de
las actuaciones emblematicas de Regiones Devastadas, se en-
lazan pues con los nombres de gestas militares y de batallas
castrenses. Asi Andujar, Toledo, Belchite, o Teruel prolongan
la memoria de la Guerra en un tiempo de cicatrices y hacen
ver “la extraordinaria importancia del origen bélico y castren-
se de la dictadura franquista™. Pero incluso, “las lineas basi-
cas de la politica econdmica del primer franquismo se fueron
gestando, antes de que finalizase la guerra, en la zona ocu-
pada por las fuerzas nacionales. .. a partir de 1936 se comen-
zaron a establecer las bases normativas e institucionales de la
politica econdmica que se practico después™. Origen bélico
exaltado por Peman al enunciar “la guerra sirviendo de barri-
do y replanteo para la paz. Los agujeros de la metralla sirvien-
do de hoyos para cimientos™. Origen bélico que se prolonga
visiblemente, con toda la produccién tematica de la Jefatura
Nacional de Defensa Pasiva hasta entrados los cincuenta®. Pro-
duccion tematica de la INDP resaltada por Urefia “como
algo de incalculables consecuencias (para): la conservacion ac-
tiva de un legado arquitecténico y urbanistico internacional
mas 0 menos saturado de consideraciones castrenses™.

También otra parte de la historiografia de la ar-
quitectura espafiola del siglo xx, al referirse al estudio de
Regiones Devastadas formula una simplificacién concep-
tual mas severa, como ha venido ocurriendo por otra par-
te con toda la produccion arquitectonica de los afios cua-
renta y cincuenta. Simplificacion conceptual que valora
mas la ruptura genérica que la continuidad especifica con
los precedentes de la arquitectura de los treinta. Serian los
casos de Sostrest, de Bohigas® y de Ortiz Echaglie®; y en
menor medida los planteados por Flores** y Fernandez Al-
ba®2. Al reducir todos ellos la pertenencia de Regiones De-
vastadas a una obra politica infatuada y propagandistica; o
bien a limitar su lectura a los aspectos linglisticos mas sor-
prendentes e historicistas de sus intervenciones. “Las po-
blaciones adoptadas van a edificarse de acuerdo a una con-
fusa amalgama ideoldgica del Régimen: elogio de una
Espaia de esforzados campesinos, menosprecio de las ca-
pitales que habian apoyado a la Republica y presencia con-
tinua de los pilares del nuevo Estado”®. Historicismos ya
anotados en sendos textos de los afios cincuenta; tanto Gi-
ner de los Rios como Ucha Donate ensalzan “el sabor que
se ha sabido dar en la reconstruccion de los pueblos des-
truidos™ o “el nuevo tradicionalismo regionalista’s. Afios
mas tarde, Fernandez Alba resume la produccion del dece-
nio 40-50 como un sembrado de construcciones que “van
desde las estrictas concepciones académicas de la ‘obra mo-
numento’, a los formalismos mas arbitrarios de la falsa tra-
dicion”; todo ello en un “lamentable mimetismo histori-
cista lleno de superficialidad y ajeno por completo a los
auténticos valores nacionales™. Esas claves interpretativas
se han venido prolongando alin en trabajos posteriores, co-
mo los formulados por Urefa Portero*, Diéguez Patao*®,
Urrutia®® o Llorente®. Mostrando todos ellos el peso de cier-
tas convenciones historiogréficas adquiridas y la dificultad
de verificar una lectura diferente que escapara de las cla-
ves usuales y tenidas por candnicas. O incluso, un trabajo
tan sorprendente como el de Cirici®, pese a reconocer que
“no existe ni una doctrina concreta, ni un pensamiento

Planta general de Brunete. L.F. Pidal y L. Quijada Fernandez Hontoria.

1940. Fuente: Reconstruccion
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minimamente consistente, ni un arte propio del sistema.
Serfa ridiculo emprender un estudio cientifico sobre el pen-
samiento estético franquista, puesto que no hubo tal pen-
samiento”; no es ello 6bice para acometer un texto de 191
paginas sobre ese despropdsito estético, para obtener pocos
resultados salvo los derivados de la condena politica del
franquismo.

La critica de la historiografia formalista y filo-
I6gica de la Arquitectura sobre Regiones Devastadas, es-
ta ya suficientemente abordada por Sambricio al mani-
festar: “Pero mientras para unos la Reconstruccion era una
mera operacion de restauracion, para otros el concepto se
entendid no tanto en términos arquitecténicos —de con-
servacion de monumentos o de mantenimiento de ciuda-
des—, sino como la actuacion que tendia a sentar las ba-
ses de una estructura econdmica nueva’?. No es otra,
aunque en otro sentido, la afirmacion sostenida y mati-
zada por Moreno Torres sobre el cometido fundamental
de Regiones Devastadas: “Lo primero que hay que recons-
truir es la idiosincrasia. No basta con devolver hogares y
sanear los medios rurales de Espafia. Es necesario que cam-
bien las costumbres”?. Entre la producciéon material ve-
lada y la produccion simbdlica ensalzada y muy aireada
se debatirian las vias interpretativas de Regiones Devas-
tadas, que en el mencionado trabajo de Cirici da para tres
lineas de texto. Habria que ubicar, pues, Regiones Devas-
tadas en el contexto normativo y en el contexto politico
administrativo, para comprender sus valencias economi-
cas y sus conexiones con toda la trama que se orienta con
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Franco en Brunete. 1940.
Fuente; AGA

la l6gica de la Reconstruccion econémica: desde la crea-
cion del Servicio Nacional de Reforma Econémica y So-
cial de la Tierra (SNREST) en 1938, hasta la creacion del
INC y del INV en 1939 o del INI ya en 1941; desde el
Plan Pefia en 1939 hasta la Ley de Ordenacion ferrovia-
ria y del transporte por carretera en 1941.

El asentamiento de la obra de Regiones Devas-
tadas en ese enclave de patriotismo militante, de ruralis-
mo de postguerra, de regionalismo revisado o de un cas-
ticismo escenografico, fueron claves suficientes, a juicio de
algunos, para dar por cerrado el periodo entrevisto y sus
afanes interpretativos; fueron razones suficientes para con-
siderar aclarados los problemas metodoldgicos que se des-
prendian de unos trabajos encabalgados entre la obsesion
por fundamentar tanto el anhelado Estilo Nacional o la
Arquitectura Falangista, como el rechazo del internacio-
nalismo formal precedente. De tal suerte que asi se for-
mulaba: “No obstante, la blsqueda de una arquitectura
nacional que representara el triunfo del orden nuevo so-
bre el liberalismo, que expresara la concepcion del Esta-
do de los vencedores, fue un hecho”*.'Y por borrar, con-
secuentemente, las secuelas precedentes de una arquitectura
recorrida por abstracciones internacionalistas y ajenas al
legado de la tradicion espafiola. Esa es la vision sintética
de Moya: “Llega la Republica y ataca de frente todas las
bases de nuestra tradicion y de nuestro modo de ser espa-
foles, tratando de implantar un mimetismo cultural de
cualquier cosa extranjera...Con la Victoria, la necesidad
de restaurar todo lo nuestro sin distincion de matices ni
aun de calidades y de eliminar lo extrafio”®. Un poco,
también, a la manera militante de Victor de la Serna, que
establecia los males precedentes desde una vision retori-
cay bucdlica, nacional y agraria: “Una época de confu-
sion mental precede en esta materia a la generacion de
la Falange. La industrializacion, las oligarquias financie-
ras, el marxismo, la decadencia intelectual, producen los
monstruos de hierro, cemento y marmol, que convierten
las nobles perspectivas en campos de alucinacion”?.



Grafico sobre la actuacion en Brunete. 1945.
Fuente: Reconstruccion

Esas marcas y sefiales generales, de la histo-
riografia formalista y filoldgica de la Arquitectura, en su
exploracion de Regiones Devastadas, se han producido
también con parecidos efectos en los ambitos regionales
circunscritos a territorios menores: ya Granada?, ya Teruel®,
ya Guadalajara o Toledo®, ya Jaén®, ya Tarragona®, en don-
de los cometidos de la Reconstruccion han sido interpre-
tados en claves exclusivamente Simbdlicas y rara vez Pro-
ductivas. La produccion del alojamiento, sentando “las
condiciones de rentabilidad adecuadas para abrir un nue-
vo campo de acumulacion de capital™?, o la definicion de
asentamientos rurales de pueblos nuevos o reformados;
las nuevas ordenaciones y las tipologias edificatorias pues-
tas en juego, no han podido escapar a esa suerte de desti-
no imparable de la retorica visual e iconoclasta del Falan-
gismo, que en palabras de su fundador ya exploraba y
anteponia la redencion del campesinado a otros proble-
mas contemporaneos de la vivienda y de la ciudad: “Se 0s
ha engafiado tanto con palabras mas o menos bellas, que
ya casi da verglienza acercarse a vosotros con nuevas pa-
labras. Hay tantos agrarios por ahi sueltos, de espaldas a
vuestra angustia, que tenéis razén para desconfiar...”. Pe-
ro rara vez, desde esa retdrica agrarista y nacionalsindica-
lista, se sentaban las bases del apego a la industrializacion
de la agricultura; rara vez se miraba de frente a la nueva
indole de los problemas que la sociedad planteaba desde
la I6gica de la produccion de la ciudad. Y asi “en La nue-
va Espafia agraria —obra publicada por el régimen en 1937—
tras exaltar las virtudes de la poblacion rural y su apues-
ta desde el primer momento por el Movimiento Nacio-
nal, se afirmaba que se queria transformar Espafia en un
pais de agricultores™,

Incluso los aspectos visuales de Regiones Devas-
tadas y de la llamada Arquitectura del Poder y Arquitectura
Totalitaria, han merecido un texto centrado ya exclusiva-
mente en la representacion fotografica®, o bien en la dimen-
sion escenografica® de las imagenes. Dimensidn escenogra-
fica de la arquitectura de Regiones Devastadas, tratada incluso

como Arquitectura a lo Potemkim?® y vinculada consecuen-
temente con la pretendida deriva estilistica de Regiones De-
vastadas y de la Arquitectura oficial del primer Franquismo.
“La dialéctica del castigo y la redencion preside todos los
programas. La arquitectura que se va a desarrollar en ellos
tiene mucho de tramoya escénica. ... Arquitectura pues,
como un asunto exclusivo de Imagen y de Iméagenes, de Es-
tilo y de Consignas; pero rara vez de Materia y de Produc-
cién, de Alojamiento y de Ciudad. Como si de un Bienve-
nido mister Marshall arquitectdnico se tratara, pero que no
impidiera la expresion simultanea y contradictoria de tra-
bajos de otra indole filmica, como ocurriera con Surcos. Fren-
te al atrezzo populista y tépico que despliega la berlanguia-
na Villar del Rio, la dureza del suburbio, el anonimato del
éxodo rural y las condiciones de vida en las corralas hacina-
das que nos muestra Nieves Conde.

Trabajos todos ellos, los citados anteriormen-
te, en los que emergen mas los aspectos filologicos y for-
males de la experiencia de Regiones Devastadas que las
valencias productivas del Orden Econémico que acom-
pafaran la obra del Nuevo Estado concluida la contien-
da bélica. Valencias productivas inalienables del conti-
nente figurativo, como acierta a precisar Sola Morales:
“El ciclo histérico, cuya hipdtesis de interpretacion se
quiere plantear aqui es el de los afios del franquismo, pe-
ro con la restriccion de analizar el periodo desde el pun-
to de vista del lenguaje figurativo, ain sabiendo que for-
ma como un todo con el desarrollo del sistema productivo
esparfiol y, en especial, del sector de la construccion en el
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que la actividad arquitectdnica se inscribe™®. Valencias
productivas presentes en el Decreto fundacional del Ser-
vicio de Regiones Devastadas y Recuperaciones, aln en
1938, y obsesionadas por la Reconstruccién material ne-
cesaria. Incluso en la dotacion, en el mismo 1939, de un
soporte econémico como fuera el Instituto de Crédito
para la Reconstruccidén Nacional, organismo econémico
sin parang6n en otros enclaves orientados a la interven-
cion edificatoria y a la produccion de alojamiento. Ins-
tituto de Crédito para la Reconstruccion que sienta las
bases econdmicas del primer franquismo, a través de
los préstamos y subvenciones a los particulares en cien-
tos y miles de solicitudes; bases de cierta normalizacion
economica desde los incentivos publicos y bases, tam-
bién, de recuperacion del tejido inmobiliario dafiado. Re-
construccion, pues, no solo fisica de los dafios materia-
les operados en inmuebles, infraestructuras, ciudades y
equipamientos® “damnificados por la revolucion marxis-
ta” como se hace constar en un sinnimero de expedien-
tes; sino Reconstruccion orientada a sentar las bases ope-
rativas de la economia del Nuevo Orden®. Asi, Sambricio
al citar la vision instrumental de Higinio Paris Eguilaz,
nos advierte que ya va “sefialando como el proceso de-
be basarse més en la necesidad de una racionalizacion de
la economia que en el intento de aplicar los puntos de
Falange”*; es decir, nos marca e indica las estrategias
reales de los poderes econdémicos en toda la secuencia de
la Reconstruccion material de la posguerra espafiola. En
la que llega a establecerse por el responsable de Regiones
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Manzana tipo de Montarron. F. Echenique Goémez.1940.
Fuente: Reconstruccion

Planta general de Aravaca. Nasarre M. 1945.
Fuente: Cortijos y rascacielos

Devastadas en la mencionada conferencia de 1941, que
a su organizacion se le dio “la estructura de una gran em-
presa privada’; reconociéndose, pese a la dimension pu-
blica de la experiencia de Reconstruccion, que “la inicia-
tiva privada es uno de los puntales mas firmes de la
economia nacional, y que no solamente hay que fomen-
tarla sino orientarla y prestarle la ayuda necesaria™2. Vi-
sion que corrige en parte, la anterior de Cardenas: “de-
mostrando publicamente, con los hechos y los datos, que
el Estado puede organizarse como empresa, no igual si-
no mejor que cualquier organismo particular”#, y abrien-
do el desplazamiento del Estado Totalitario al Estado im-
pulsor de la iniciativa privada.

Reconstruccion cuyos aspectos cuantitativos
emanados de Regiones Devastadas no son irrelevantes
para la economia de la época, toda vez que en palabras
de Manuel Blanco “constituye uno de los programas de
construccion mas amplios que se hayan realizado en Es-
pafia en este siglo”*. La misma conclusidn sostiene Gi-
ner de los Rios: “esta obra (la de la DGRD), por su ca-
lidad y por su cantidad, es una de las més importantes
del decenio™®; quien llega a aportar los datos de la Expo-
sicion de la DGRD de 1948, con una inversion de 221
millones y fijando la inversion final en 1.385 millones
de pesetas. Los datos de 1941, expuestos por Moreno To-
rres, hablan de 55.419 expedientes de dafios, con un avan-
ce de su presupuesto de 1.560 millones. Para el periodo
1940-1946, Carlos Sambricio aporta los créditos acor-
dados por el Instituto de Crédito a la Reconstruccion;



totalizando Regiones Devastadas el 41% del total desti-
nado a la reconstruccion. Los datos de Eugenia Llanos
llegan a establecer unas inversiones, en pesetas de 1985,
de 96.000 millones. Cifrandose las actuaciones “en un
periodo de 15 meses, en los repartidos entre los afios
40y 41 se tramitan 55.419 expedientes de dafios™. Igual-
mente en mayo de 1941 se habian adoptado 148 pue-
blos, que ascenderia posteriormente a 183, y llegarian fi-
nalmente a 227 en 1942. Y se habia intervenido en 831
edificios publicos y se habian generado 11.156 vivien-
das®. La propaganda de la Direccion General en 1946
fija la reconstruccion de viviendas en 14.845 unidades y
en 16.019 las de nueva planta. Datos similares son los
proporcionados por Victor Pérez Escolano®, al citar las
cifras de José Fonseca sobre la destruccion del parque de
viviendas, estableciéndose en el 0,5% del total, 0 en
250.000 unidades, sobre las que habria que intervenir
y reponer. Igualmente del conjunto de comarcas y zonas
afectadas por la intervencion de Regiones Devastadas has-
ta octubre de 1941, se habian practicado 55.000 expe-
dientes diversos con un valor de 1.500 millones de pese-
tas en dafios. Datos que pudieran ampliarse con los

pormenores en los enclaves regionales estudiados® para
obtener una visién econdmica de conjunto.

Y desde aqui, desde esta premisa operativa de
la densidad econdmica y productiva de Regiones Devas-
tadas, pueden entenderse las conexiones de sus trabajos
con los supuestos reiterados de la Colonizacion interior,
gue no siendo especificos ni propios, serian desarrollados
en paralelo con el Instituto Nacional de Colonizacion.
Asi se desprende de las palabras de Cérdenas, cuando
reflexionando sobre la posible ubicacion de los pueblos
reconstruidos, fija: “... pero esto entra ya de Ileno en los
planes de colonizacion. No basta Unicamente fijar el em-
plazamiento de los pueblos y si conviene desplazarlos o
no, sino que hace falta estudiar y aquilatar su capacidad
economica y medios de vida de sus habitantes; ver si es
posible aumentar las producciones agricolas. ... Vincu-
lando, consecuentemente, la Reconstruccion con la Pro-
duccion econdémica en general; y con la Produccion agri-
cola, en particular. Toda vez que la salida de la economia
autarquica precisaba no solo de la puesta a punto de las
estructuras econdmicas, sino muy particularmente de
las estructuras agrarias; aunque haya ciertas reticencias
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historiogréaficas en reconocer el papel desempefiado por
la agricultura en el despegue hacia la industrializacion:
“No deja de sorprender que problemas de tanta trascen-
dencia como los relacionados con la contribucion de la agri-
cultura al desarrollo industrial, apenas hayan sido trata-
dos en nuestro pais, aln cuando su conocimiento resulta
imprescindible para definir con correccién los caminos por
los que ha discurrido el desarrollo capitalista en Espafia™=.

Es tal vez esta coincidencia estratégica de los
intereses de ambos departamentos ministeriales la que
motiva su solapamiento y su superposicién®. Superposi-
cion que afecta incluso a los arquitectos intervinientes en
sus cometidos, primero en Regiones Devastadas y mas
tarde en el Instituto Nacional de Colonizacion: “De es-
ta forma, sobre todo inicialmente, muchas de las formas
de proyectar del organismo de reconstruccion fueron
adoptadas por el organismo colonizador”*. Consecuen-
cia, todo ello, de que en esos afios: “resulta fundamental
mantener una poblacién rural que incremente la produc-
cion agricola aumentando la produccién a un menor cos-
te, esto es, modernizar la agricultura espafiola y crear asi-
mismo centros urbanos cuya principal actividad
promotora fuese una agricultura de alto rendimiento”.
Una doble operativa inicial que se decanta finalmente
hacia el Instituto Nacional de Colonizacion en detrimen-
to de Regiones Devastadas que abandona el urbanismo
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rural de los nuevos pueblos. “Esto quiere decir que el or-
ganismo especialmente concebido en 1939 para la co-
lonizacion y reparacion de las regiones destruidas, liga-
do al proceso de agrarizacion del suelo espafiol, ha perdido
su impulso mas decidido y, aunque la impronta aporta-
da por él se conserva, con Moreno Torres, un politico y
no un técnico como Benjumea, entran en Regiones De-
vastadas criterios propagandisticos referidos sobre todo
a la restauracion arqueologista de los pueblos dafiados™.
Cuando, bien a las claras, la 6rbita del Instituto Nacio-
nal de Colonizacion se mueve mas en los precedentes de
la Reforma Agraria republicana y en las tradicionales obras
de puestas en riego, como demuestra el texto de Tamés®’;
texto que asume el protagonismo de la Colonizacion In-
terior sobre las solas espaldas del Instituto Nacional de
Colonizacion, olvidando las contribuciones sostenidas
por Regiones Devastadas en ese universo de definicién
de nuevos conjuntos rurales.

Mientras que Regiones Devastadas orbita mas
por el universo de la Arquitectura, con un cometido tri-
partito que Urefia especifica como Arquitectura Impe-
rial, Urbanistica Orgénica y Vivienda Social®®. Para ex-
presar, tal vez, la obsesion estilistica del Orden Nuevo,
la impronta falangista a propoésito de la Ciudad Orgé-
nica y el inevitable problema del alojamiento de masas.
Pero también “la digna trilogia, en lo Espiritual, Politico



y Administrativo. Estos tres 6rdenes siempre enlazados:
Estado, Iglesia, Movimiento, se ligaran en esta plaza™.
Triparticion aun explorada en 1944 por Giménez Caba-
llero, con su “Ley del cielo, del suelo y del anhelo”®, pa-
ra indicar con su retérica expansiva las vinculaciones de
la arquitectura con el clima, con el terreno y con el mas
complicado reducto de la voluntad histérica. Vinculacio-
nes visibles también con los programas del Kamfbund
nazi que imponian el arraigo de la arquitectura con la
sangre y la tierra, con el paisaje y con las costumbres re-
gionales; una arquitectura “en la cual los hombres pue-
dan hallar otra vez sus raices en la tierra y que les brin-
da un sentimiento verdadero hacia su hogars; pero que
no oculta ni impide la vision del caracter ordenador y
programatico, antes que propagandistico, de los nuevos
nucleos de Regiones Devastadas. Triparticion que ain se
prolonga, casi con idénticos contenidos, en la V Asam-
blea Nacional de Arquitectos de 1949 con los temas cen-
trales “Plan Nacional de Urbanismo”, “Construccion de
viviendas econémicas” y “Orientaciones estéticas de la
actual arquitectura”. Asuntos que trasladados a la VI
Asamblea Nacional de Arquitectos de 1952, vuelven a
proponer tres grandes temas de reflexion y debate®: “La
Arquitectura estatal: su organizacion”; “El problema de
la vivienda en nuestras clases medias y modestas” y la
“Concepcion actual del Urbanismo: su importancia y

trascendencia social”. Temas que tanto en 1949 como en
1952, no dejan de prolongar lo anotado sobre la practi-
ca de Regiones Devastadas: ya el Lenguaje, pero también
la Ordenacion y el Alojamiento.

Al abordar el estudio de la produccion arqui-
tectdnica de Regiones Devastadas, dos son al menos las
cuestiones que emergen con nitidez. La primera de ellas
estaria referida a la relevancia social y cultural, sostenida
en el momento de su produccion, vistas ya algunas de sus
caracteristicas econémicas y cuantitativas. Esto es a lo lar-
go de los afios de dura Autarquia politica y cultural, a lo
largo de los afios cuarenta y primeros cincuenta, ;cual fue,
en ese enclave de posguerra nacional y contienda interna-
cional, el papel sustentado por las realizaciones produci-
das en el &mbito de la Arquitectura, y particularmente en
la practica del lenguaje arquitectonico? Conjuntamente
con ello, conviene sefialar los supuestos superiores, de-
sarrollados en la ordenacion de los nucleos reconstruidos,
como esbozos de una incipiente préctica urbanistica mas
que como los ensayos a propdsito de Las ciudades del Fa-
langismo. Los casos de Brunete, Belchite, Codo o0 Nue-
vo Sesefia, en ordenaciones rigurosas y cerradas, ;a qué
matrices responden y de qué influencia se reivindican?
Y finalmente, y como caso paralelo a la practica desple-
gada por el Instituto Nacional de la Vivienda en la pro-
duccioén del alojamiento al amparo de las Leyes de 1939
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y de 1944, ;qué formulaciones se produjeron en relacion
a la sistematizacion y normalizacion de la vivienda? Sin ol-
vidar el efecto econdémico inducido por la Reconstruccion,
toda vez que: “las actuaciones estatales en materia legisla-
tiva de las dos primeras décadas franquistas... seran fun-
damentales para desencadenar el desenlace expansivo de
la promocion inmobiliaria con estructura empresarial”™.

Aunque no todas esas cuestiones fueran aborda-
das por igual, omitiendo la densidad real de lo Productivo
frente a la eficacia funcional de lo Simbdlico; si que se refle-
ja laimportancia del suceso en alguno de sus aspectos: “No
es nuestro proposito descubrir una obra ingente, ni siquie-
ra ponderar su importancia. En las paginas de Reconstruc-
cion, magnifico exponente de técnica y de arte, han ido
quedando testimonios de esta obra que la Direccion Ge-
neral de Regiones Devastadas viene realizando por toda la
Espafia semidestruida durante la guerra espafiola... Pero si
sentimos con apremio el deber de unir nuestra voz a las de
guienes reconocen en este programa de obra hecha un es-
fuerzo de incalculables resultados que esta transformando
la fisonomia de nuestro pueblos y ciudades™®. Transforma-
cién ya advertida por Gonzalo de Cérdenas en la 11 Asam-
blea Nacional de Arquitectura, en 1941: “Quiza pueda ser-
vir de ejemplo la experiencia modesta llevada acabo en la
Direccién General de Regiones Devastadas. Con ella fun-
cionan hoy dia en Espafia 32 oficinas comarcales, oficinas
donde jamas se penso que pudiese llegar nuestra técnica:
en Castuera, en Anddjar, en Belchite, en Potes, etc., y que
estan realizando por los pueblos que sufrieron destruccio-
nes una labor extraordinaria”®.

Estas son, por otra parte, las cuestiones nuclea-
res comentadas por Carlos Sambricio, a raiz de la exposi-
cion que sobre Regiones Devastadas se produjera en 1987.
“En el trazado de las ciudades, el disefio de la ciudad aca-
bada y organica es de influencia centroeuropea; el centro
civico, convertido en centro jerarquico, donde se agrupan
la iglesia, el ayuntamiento, los servicios sociales y el cuar-
tel de la Guardia Civil procede de los esquema italianos;
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Vista aérea Brunete.
Fuente; AGA

Ordenacion Gajanejos.
Ruiz Larrea. 1941.
Fuente: AGA

y los estudios sobre viviendas tienen como referencia la
obra de arquitectos anteriores a la guerra, reflejo de una
tradicion republicana™. Esto es, Ordenacion, Figuracion
y Tipologia. O en palabras de Sola Morales: “Figuracion,
tipologia y morfologia resultan asi un producto altamen-
te congruente y que en absoluto puede atribuirse al sim-
plismo o al pintoresquismo superficial.

La segunda de las cuestiones tiene que ver con
la posicion historiografica cambiante que se ha produci-
do en el estudio de Regiones Devastadas; mas alla de los
textos desplegados en el mencionado catalogo®, o de apor-
taciones puntuales producidas en el estudio de la vivien-
da social, como las de Garcia-Gutiérrez Mosteiro™, el
territorio de Regiones Devastadas alin precisa de nuevas
aportaciones y reflexiones que ubiquen la complejidad de
su presencia en nuevas lecturas. Desde la inicial omision
sostenida por la historiografia, ya sefialada en las notas
iniciales de este apartado, a la revision desvelada por Ig-
nasi Sola Morales™, hay todo un trayecto abierto que ejem-
plifica la mutacidn de las miradas sostenidas en torno a
una experiencia que se nos revela mas compleja de lo que
pudiera parecer a primera vista. Y no es tan sélo la com-
plejidad de los intereses politicos y sociales sostenidos por
las diferentes familias del franquismo?™ en pugna por su
protagonismo militar, politico, social y cultural; cuanto
la revision de las simplificaciones y esquematizaciones his-
toriogréficas que se habian venido operando a prop6sito
de esos afios de polvo y hierro. Baste recordar la polémi-
ca sostenida, afios mas tarde, en Arquitectura Bis™, sobre
la experiencia resultante de la revision historiografica que
se estaba produciendo en torno y sobre la arquitectura del
franquismao, para entender las lecturas encontradas.

Desde el rechazo politico del franquismo, debe-
ria derivarse el rechazo de las propuestas culturales que ha-
bian acontecido en esos afios; para concluir con la irrele-
vancia tematica y conceptual de muchas de sus realizaciones.
Sin llegar a entender que incluso en el seno de la dictadura
triunfal hubiera habido experiencias diversas en distintos



campos creativos, dignas de ser tenidas en cuenta; o que in-
cluso, supusieron vias de ruptura con la ideologia domi-
nante y vias de enlace con un pasado no tan remoto. No
solo en el campo de la Arquitectura; también los ambitos
de la Literatura™ y de las Artes Plasticas precisaron afios de
espera para poder obtener una dimension mas facetada
de esa realidad compleja de la cultura en la primera dicta-
dura. Incluso en un territorio proximo a Regiones Devas-
tadas, en algunos cometidos formales, como fuera el del
Instituto Nacional de Colonizacion™, se han precisado mi-
radas sucesivas, capaces de deslindar la paja de la retérica
agrarista franquista del grano de ciertas cuestiones mo-
dernas asumidas con firmeza en sus propuestas™.

Figuracion

Parece evidente que una de las primeras preocupaciones
de los arquitectos colaboradores de Regiones Devastadas,
tuvieran que ver con una posible alternativa estilistica que
oponer a la inmediata Arquitectura derrotada. Alterna-
tiva expresada por Cérdenas como: “fijada la capacidad
de los pueblos y su emplazamiento, viene el estudio de la
ordenacion; estudio de ordenacién en el que hay que pres-
cindir por completo de todas las normas que nos ven-
gan de mas alla de nuestras fronteras. La reconstruccion
de nuestros pueblos hemos de basarla inicamente en los
trazados genuinamente espafioles™”. Pero no solo los ar-
gumentos sobre las Ordenaciones genuinas, también los
deseos de los Lenguajes Nacionales que oponer a lo fora-
neo. “Es dificil, hablando de la arquitectura de este orga-
nismo no intentar el tépico de un estilo espafiol en con-
traposicion al Internacional Style, como una respuesta
espafola al entendimiento que tenia el Movimiento Mo-
derno””. Asi se deduce de lo expuesto en Reconstruccion,
en el nimero monogréafico dedicado a Brunete: “Su ar-
quitectura —que no responde a un estilo determinado, si-
no que es producto de la inspiracion en los elementos tra-

dicionales de la region— resucita con pleno éxito un tipo
arquitecténico eminentemente espafiol, aboliendo los ti-
pos agrios de la mal llamada arquitectura racionalista o
funcional, y dando lugar a la formacion de un conjunto
de soluciones que ya cominmente se designa con el nom-
bre de estilo de Regiones Devastadas””. Mas aun, habia que
entender el estilo de forma totalitaria: “No se puede po-
ner en duda la existencia de un proyecto totalitario du-
rante los primeros afios del franquismo, un proyecto en
el que predominan el estilo, el lenguaje y cierto simbolis-
mo, pero que no llega a cuajar”®. De un estilo y su pro-
blema, interrogado por Manuel Brunet, como proble-
ma politico: “Si la Arquitectura es un fenémeno politico,
hay que volver a la arquitectura politica... Hay que aca-
bar con la confusion creada por el capitalismo, el indus-
trialismo y la burguesia’®. De un estilo, que como hi-
ciera Peman, formulaba “... la traduccién exterior de una
manifestacion determinada de vida’®. Traduccidn exte-
rior intimamente ligada a la politica, ya que “las tres cuar-
tas partes de la politica anticlerical y desamortizadora del
siglo pasado esta hecha de argumentos visuales y estilisti-
cos”. En esa clave de argumentos visuales y estilisticos, ha-
bria que entender las aportaciones arquitectonicas de Luis
Moya, quien fijaba: “Se plantea el problema de fondo
de reanudar una tradicion rota... Incorporada en la co-
rriente tradicional por Herrera la manera oriental -como
una nueva vida de lo hispanoérabe més que como una im-
portacion—, la italiana del momento mas severo, y hasta
el modo flamenco en algunos aspectos, adquiere aquella
arquitectura medios riquisimos para satisfacer toda clase
de programas que pueda requerir un gran Imperio...” %,
Claves las de Moya volcadas, intelectualmente y estilis-
ticamente, al pasado y formuladas desde un desdén por
los Tiempos Modernos, como emergeria atin afios mas tar-
de, en una de las Sesiones de Critica dedicadas a Vers une
architecture. “Con la ideologia latente en este libro ocu-
rre lo mismo, pues aquella no es mas que una mezcla de
ideas del siglo xix servida al gusto de las masas de hoy:
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democracia a lo popular, igualitarismo, colectivismo, amor
panteista a la Naturaleza, marxismo al uso de la burgue-
sia radical-socialista, concepto materialista de la Historia,
pacifismo, deportivismo, sentimentalismo, culto a la evo-
lucién, al progreso, a la ciencia, a la técnica, a la libertad,
etc. De religion nada; bastante tienen las masas con tener
que creer en la evolucion, el progreso, etc.”®

Esa pretension de una codificacion estilistica
nacional es visible en trabajos como los de Camon Az-
nar®, Miguel Fisac® y BermUdez de Castro®. Si aquellos
reflexionan sobre la idoneidad de ciertas premisas esti-
listicas aplicables a la Arquitectura (“;Cual es la modali-
dad estilistica con que nuestros mejores arquitectos afron-
tan el problema de dar unas caracteristicas nacionales
compatibles al mismo tiempo con la modernidad en téc-
nica y adorno a la arquitectura de hoy?"®); el Director del
Museo del Ejército, general Bermudez de Castro, produ-
ce una descalificacion sistematica de la Arquitectura Mo-
derna al igual que hiciera Luis Moya (“la época de ahora
pasara a la historia como la mas fea e incomoda”), y una
glorificacion del territorio linguistico de Regiones. “Yo
admiro y reverencio las obras de la Direccion de Regio-
nes Devastadas, cuya enorme labor, bellisima, tiene una
significacion patridtica, artistica y social, digna de la gra-
titud de Espana entera. Gratitud porque las realizaciones
tienen un sello castellano o andaluz, vasco o catalan, ga-
llego o valenciano. lgual sucede con la reedificacion de
monumentos destruidos: se ha respetado la traza. En la
inmensa reconstruccion de Espafia no se ha perpetrado la

REGIONES DEVASTADAS: FIGURACION, MORFOLOGIA Y TIPOLOGIA

Planta general de Belchite. Camara A.
y Allanegui A. 1940. Fuente: AGA

Nucleo central de Guadarrama. 1943.
Fuente: AGA

mas insignificante falta de respeto a la sacrosanta tradi-
cion espafiola.”® Entre el respeto a la sacrosanta tradicion
y la amalgama de ese regionalismo entrevisto, se codifi-
ca una estilistica que se quiere visualizar como propia.
Tanto que se habla ya en 1947 del estilo Regiones Devas-
tadas*®® como un estilema propio y reconocible. Incluso
veinte afios més tarde en el 11 Congreso de Arquitectura
Tipica Regional, se podia identificar ese universo for-
mal con un periodo de tiempo determinado. Asi en pala-
bras de Apraiz y Buesa se afirmaba: “Se ha dicho repeti-
das veces que nuestra Ultima posguerra, con sus Regiones
Devastadas, impuso un estilo nacional excesivamente na-
cional y... retrospectivo, produciéndonos un aislamien-
to de lo que se preconizaba y se realizaba en el exterior de
Espafia™. Aln y asi, no todo en la Arquitectura de Re-
giones Devastadas puede ubicarse en los problemas del
lenguaje formal y en su pretendida adscripcion a un es-
tilema nacionalista. Como estableciera el padre Aguilar al
reflexionar sobre la Arquitectura religiosa de Regiones De-
vastadas: “Poco podia pedirse a aquella arquitectura cir-
cunstancial que hubo de refugiarse mas en lo folkldrico
que en lo tradicional, tratando mas de resolver una situa-
cion que de abordar a fondo un problema™®,

Morfologia

Si el lenguaje de las actuaciones arquitectdnicas era visto
con las simplificaciones resefiadas antes, algo parecido



podria decirse de las ordenaciones urbanas: ya las recons-
truidas, ya las verificadas de nueva planta en los pueblos
adoptados y en los nuevos pueblos agricolas. Una mixtu-
ra entre el campo y la ciudad que en palabras de Victor
d’Ors: “nos conduce a la norma de establecer una unidad,
una continuidad, sin rotura entre la ciudad y el campo”,
de tal suerte “que la ciudad limitada se deja sin embargo
penetrar por el campo y a éste lleva aquella la urbaniza-
cion™2, Junto a ello, las ideas de la ciudad organica, cerra-
da* y jerarquizada; en donde juegan los elementos com-
positivos de la arquitectura, como componentes de una
estrategia de sentido mas que de un programa producti-
vo. Casos prototipicos, como el de Guernica delatan el
juego de los simbolos y la omision de la produccion: “En
la gran Plaza Imperial, al pie de la Casa de Juntas, se agru-
pan los edificios pablicos y el monumento a los caidos.
Las manzanas de casas, proyectadas con arreglo a al téc-
nica moderna, son sin patios y con grandes jardines abier-
tos al exterior, campos de juego, edificios para el des-
canso y formacion de nuestra juventud, y un centro
sindical del labrador...”*. Con la indicacion, ya sefiala-
da, de cierta primacia de lo rural frente a lo urbano: “El
caracter representativo, propagandistico y singular de
las contadas operaciones urbanas de vivienda masiva, no
necesita apurar su formas, ni conservar las poéticas de la
maéquina y de la gran ciudad...sino que puede recrearse
en los temas retdricos del nacionalismo o del pintores-
quismo”®. Y es que, en palabras del mismo Sola Morales,
“el papel de las ciudades y de sus nuevas areas residencia-

les no serd relevante hasta quince afios mas tarde”, en
esta suerte de modernidad invertida y heterodoxa. De una
modernidad que opera, consecuentemente con las di-
rectrices econdémicas del momento, mas y mejor en el me-
dio rural que en el medio urbano; como sefialara German
Valentin al fijar la Importancia de la arquitectura rural
en el momento actual de la Arquitectura espafiola®. Si la ciu-
dad y el medio urbano quedan “necesitados de reflejar, en
términos arquitectonicos, el sentido de una ideologia fas-
cista™®, serd el medio rural el que despliegue “los mejores
esfuerzos intelectuales —también en algdn sentido los mas
modernos y los mas originales™.

Lecturas de las ordenaciones producidas desde
Regiones Devastadas, que cuentan con el doble registro de
su homogeneidad planimétrica frente a la visualizacion del
perfil altimétrico que indaga en las valencias del historicis-
mo, del populismo y del pintoresquismo. Aunque fuera un
pintoresquismo matizado, como el que expone Vaquero:
“En la reconstruccion de los pueblos desvastados por la gue-
rra, ni seria posible ni conveniente lograr, sino en medida
prudente, el valor pintoresco que anteriormente haya teni-
do el pueblo™®, Un pintoresquismo como el ensalzado en
la ordenacién de Aravaca “gue no hubiese desdefiado repro-
ducirlo Camilo Sitte, en su libro ya clasico, Construcciones
de ciudades seguin principios artisticos™. Un pintoresquis-
mo que se nutre de las tradiciones reflexivas sobre la arqui-
tectura popular y de su contraposicion con ciertos populis-
mos agraristas y neorregionalistas. Un pintoresquismo
genuino, como el expuesto por Gonzalo de Cardenas al
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Ordenacion de la Plaza de Espana, Oviedo. Fuente: AGA

fijar: “La reconstruccion de nuestros pueblos, hemos de ba-
sarla inicamente en los trazados genuinamente esparioles,
hechos con arreglo a nuestro temperamento y a nuestra ma-
nera de vivir, y en la que no nos sirven, sino que Nos estor-
ban, todas las técnicas que puedan venir de otro pais™®. Pe-
se a ello la racionalidad de las plantas y la sistematizacion de
las tipologias y sus ordenaciones y agrupaciones, emergen
mas como valor productivo que se enfrenta a la estiliza-
cion excepcional y risuefia de sus perfiles y sus iméagenes. “El
trazado de estos nucleos responde de forma clara a una evo-
lucién entre la imagen tradicional del poblado agricola y
la nueva propuesta racionalista. .. y estableciendo al mismo
tiempo, la idea del centro civico en término de definicién
jerarquica del espacio, planteando en el centro de la ciudad
el tema de la nueva valoracion existente entre la tipologia de
vivienda y la arquitectura del poder,

Algunas lecturas a proposito de Regiones Devas-
tadas, proponen pues, la contraposicién evidente de un Sis-
tema Organizado frente a una Estampa Idealizada; como par-
te del conflicto latente entre las actuaciones productivas y
las propuestas simbdlicas, como parte del desajuste final en-
tre Economia y Lenguaje. Como parte de la tension exis-
tente entre las ordenaciones del conjunto y las composicio-
nes pormenorizadas de los centros civicos, que delatan la
vision de la serialidad industrial y productiva frente a la ar-
tesania asimétrica del lenguaje intemporal de Plazas, Ayun-
tamientos y Templos. Como parte del conflicto existente
entre un Tiempo Productivo que se contabiliza y pasa, y un
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Tiempo Historico detenido y que no cuenta. También habria
que sefalar las diferencias fijadas por Sambricio entre Fa-
chada y Silueta, cuando establece la lectura de las envolven-
tes: “... que el concepto de silueta no significa tanto la de-
terminacién de un lenguaje arquitecténico en fachada, como
el sentido de nucleo cerrado, definido precisamente por lo
que existe no ya en el exterior, sino en el interior”*. Dado
el caréacter cerrado de la ordenacion de los pueblos de Re-
giones Devastadas, su envolvente visual estaria més cercana
al registro difuso de la Silueta que al caracter pormenoriza-
do de una agregacion de Fachadas; mas cercana al Modelo
Globalizado que al Patrén Pormenorizado.

Habra que analizar pues, como las propuestas de
las Ordenaciones, seriales, repetibles y sistematicas de los te-
jidos residenciales delatan el conflicto latente con la com-
posicion pormenorizada de los centros civicos y sus lengua-
jes estilizados e historicistas; o incluso, también, con las
resoluciones de elementos reconstruidos, que asumidos des-
de su excepcionalidad intemporal recuperada, establecen el
engarce de lo Uno con lo Diverso; de lo excepcional con lo
repetible; del Tiempo Historico con el Tiempo Productivo. Tal
y como se revela en Nuevo Sesefia con la fractura de las man-
zanas regulares para dar cabida al programa simbdélico del
centro civico; o como explicitan simultaneamente, Titulcia,
Belchite o Los Blazquez. Una continuidad fragmentada y
alterada del tejido general, para dar cabida y solucion a la
permanencia excepcional del lenguaje, que demanda la me-
moria del pasado. Por no citar el cierre programatico en



Plantas de viviendas San Lazaro, Oviedo. Saro Posada F. 1944. Fuente: Reconstruccion

abanico, del tejido residencial del proyecto de 1939 de Bru-
nete, que formula una tension afiadida entre la centrali-
dad fisica y la centralidad simbdlica. Retomando la dispo-
sicion radioconcéntrica del trazado de la Ciudad Industrial
alemana de Riempl, que muestra Sambricio en justa corres-
pondencia'®. Retomando, como experiencia proxima, la
idea distributiva del proyecto de la Ciudad Benéfica, elabo-
rada por Regiones Devastadas en 1939 para el Ayuntamien-
to de Madrid. Proyecto que actualizaba los estudios y traza-
dos de la ordenacién de Triana, tanto de Zuazo de 1924,
como de Garcia Mercadal en 1929. Y que se materializa
también, en la actuacion del Instituto Nacional de la Vi-
vienda en Villanueva de Franco en 1949. Ordenacion ra-
dioconcéntrica como cierre formal de las ordenaciones se-
riales adyacentes, en el proceso de fijar la excepcionalidad
figurativa del centro civico en su dialogo con la reticula re-
sidencial, productiva, homogénea y anonima.

En una manifestacion final de la vinculacion
resolutiva de la Ordenacion urbana con la Tipologia edi-
ficatoria, tal y como se expone a propdsito de Brunete:
“Estos dos elementos de referencia, Iglesia y plaza, sir-
ven de nlcleo y levadura a la nueva localidad constru-
yéndose alrededor de ellos las casas que componen el
pueblo, sobre una parcelacion estudiada de acuerdo con
las necesidades agricolas de sus habitantes”%; o en pala-
bras de Aymonino “en la correspondencia entre edifica-
cion y estructura urbana™. Evidenciando dicha secuen-
cia el transito de la légica productiva, de la Célula al

Bloque y de éste a la Ciudad; més que la excepcionali-
dad de unas imagenes suspendidas en el tiempo y con-
geladas en el espacio.

Tipologia

El trabajo de Regiones Devastadas, en el ambito del es-
tudio de la vivienda, va a desplegarse conjuntamente con
el de otras instituciones publicas; especialmente con el
Instituto Nacional de la Vivienda, que formula los dos
instrumentos legislativos de aplicacion. Asi fueron la Ley
de Viviendas Protegidas del 19 de abril de 1939y la Ley
de Viviendas Bonificables del 25 de noviembre de 1944.
Marcos legales que pese al caracter autarquico no impi-
den ver sus influencias del reformismo socialdemocra-
tal®® y de los precedentes de la legislacion de Casas Ba-
ratas. Cuyas insuficiencias entre fines sociales y medios
publicos aplicados, se exponen en el Preambulo de la ci-
tada Ley del 19 de abril de 1939 como hilo conductor
de “la exigencia de justicia social que el Estado Nacional
Sindicalista ha de satisfacer”®, Hilo conductor que, pe-
se a todo, no nace, no puede nacer, de una improvisacion
sino de un estudio de precedentes diversos y visualizados
poco a pocot?. “La arquitectura se hace vivienday el na-
cionalsindicalismo se apropia tanto de los esquemas Klein-
haus y Kleinsiedlung que propone la administracion
hitleriana..., como del casticismo regionalista vigente en
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la Espafia de los veinte..., sin inconveniente de que se le-
vanten bloques multifamiliares, mas o menos basados en
las propuestas de la Bahuaus™t. Parte de todo ello es ras-
treable en diferentes trabajos que vienen a constituir la
Genealogia de la Vivienda Social en Espafia', y que nos
permiten entender los elementos de continuidad con las
experiencias precedentes que en torno al estudio de la vi-
vienda de masas se venian produciendo; como fija Sola
Morales: “las conexiones de Bidagor con el urbanismo
centroeuropeo de los afios treinta o las de Fonseca con el
trabajo de Patrick Abercrombie son no sélo conocidas si-
no documentables y explicitas™*. Estudios sobre las vi-
viendas de masas, que en palabras de Monclis y Oyén
nos permite entender como: “La obra de Regiones De-
vastadas constituye un excelente campo de comproba-
cion de continuidad histérica... lo que aqui se preten-
de mostrar es que algunas concepciones y métodos
proyectuales de la arquitectura moderna confluyeron
de forma original con elaboraciones procedentes de otras
disciplinas en la técnica utilizada por Regiones Devasta-
das al proyectar la vivienda rural™*. Vivienda rural y sus
problemas, que en palabras de Sartoris “se desenvuelve
en temas muy especiales, segun la corriente de la nueva
estética, de la técnica bioldgica y sociolGgica, de la tipi-
ficacién y de la normalizacion™. Viviendas rurales pues,
gue desde la plataforma del concurso de 1940 se erigen
en banco de estudios: “a fin de encauzar la técnica arqui-
tectonica hacia las viviendas modestas, para que dentro
de los limites econdmico legales, respondan a las exigen-
cias de la higiene, de la comodidad y del arte”**. Todo
ello emerge con nitidez en las palabras de Fonseca, cuan-
do hablando en 1940 sefiala precedentes que van desde
la legislacion de Casas Baratas a los concursos y semi-
narios de los afios treinta*’. Confluencia de tradiciones
modernas, como las desplegadas en los CIAM de 1929
y 1930y las verificadas en el concurso de la OPER del
Guadalquivir y Guadalmellato en 1933, para configu-
rar “un material del Movimiento Moderno puesto al
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Planta de viviendas en el Grao, Valencia.
Pastor J.A. 1943. Fuente: Reconstruccion

revés, actuando en un programa social que no era el de
la metrépoli desarrollada, sino el del proceso originario
de acumulacion capitalista”. Si en aquellas, la vivienda
minima estaba regida por el funcionalismo econémico que
dictaba la gran ciudad, la concentracion industrial y el
problema del alojamiento obrero; en estas, el cruce en-
tre agricultura y alojamiento rural practicaba ese funcio-
nalismo agrario, en el que la vivienda era considerada co-
mo un elemento més del dispositivo productivo del
colono y como tal habia que disefiarla®. “Y siendo la ma-
yor parte de ellos cultivadores de la tierra, se ha buscado
una parcelacion individual, resuelta de modo que cada
vivienda tenga como complemento un patio o un corral
donde situar las dependencias agricolas auxiliares. Esta
solucion exige una profundidad de cada manzana de 20
a 30 metros, quedandole a cada parcela una longitud
de fachada que varia segiin sea destinada a vivienda de
bracero o de labrador.”** Todo ello, todas esas instancias
productivas forzaban a una sistematizacion tipoldgica y
dimensional, que buscaba la méaxima operatividad fun-
cional con el gasto mas ajustado de recursos. Por ello
en ambos casos, soluciones urbanas visualizables en los
CIAM y Concursos Agrarios de la Espafia de los treinta,
se ensaya la decantacién del tipo edificatorio, su poliva-
lencia formal y su eficacia funcional. Para lo cual se so-
pesan y analizan circulaciones, orientaciones, estandari-
zacion constructiva'®?, agregacion de la célula al conjunto,
normalizacion de soluciones y simplificacion tecnoldgi-
ca, que llegan a proponer estandares dimensionales cri-
ticos. Las reflexiones derivadas de los Concursos Agra-
rios y los ensayos sobre la vivienda rural moderna,
propician igualmente un analisis de los componentes
esenciales puestos en juego; tales como climatologia, ti-
po de cultivos, zonas geograficas, medios constructivos
disponibles y tradiciones propias. De tal suerte que en la
decantacion tipoldgica de la vivienda rural moderna, es
preciso superponer la racionalidad normativa con la efi-
ciencia econémica, que convierte a dicha célula en el



instrumento idéneo de la Maquina Productiva agraria.
Racionalidad normativa, dictada por la eficiencia econo-
mica, que se sobrepone al empefio de esa Tipificacion
geogréafica de la vivienda, loada por Céardenas*®.
Distinto sera el efecto que la transposicién del
medio rural al urbano opere sobre el tipo edificatorio.
Un tipo que podiamos caracterizar acompasado entre
la racionalidad distributiva (Monclus y Oyon) y la ra-
cionalidad constructiva (Anaya'®). Y que se iba a pro-
poner, como herramienta interpretativa de las solu-
ciones urbanas y con obvios resultados productivos en
la construccion de la ciudad y en la normalizacion in-
mobiliaria. Una racionalidad distributiva y una racio-
nalidad constructiva que se resuelve tanto en manzanas
cerradas como en bloques lineales, que expresan el pun-
to de equilibrio de las tipologias aplicadas con los es-
quemas de ordenacion urbana obtenidos, lejos de la es-
quematizacion tipoldgica rural mas cercana a la
indagacion de cierta eficiencia funcional de la Maqui-
na Productiva agraria. “Las normas establecidas por Re-
giones Devastadas, clasificaban las viviendas en dos gran-
des grupos: las de caracter urbano y las de caracter rural.
Las primeras eran construidas, generalmente, en blo-
que y se componian exclusivamente de viviendas. Las

segundas eran aquellas que constaban, aparte de la vi-
vienda, de granero, cuadras, porquerizas..., es decir con
dependencias agricolas.”** Baste recordar para ello que
la normativa practicada sobre la vivienda social en 1939
contemplaba como objeto de proteccion también “los
talleres familiares en las viviendas de artesanos y el gra-
nero y el establo en casas de labradores”; entendiendo
el horizonte de la vivienda protegida no sélo como el
enclave residencial, sino como el enclave productivo: ya
artesanal, ya agrario. Igualmente se desprende del em-
pefio codificador de las Ordenanzas del Instituto Na-
cional de la Vivienda de 1946, cuando en el apartado
XLI “Nucleos y nacleos rurales” y en el subapartado
Nuevas colonizaciones establece la modulacion de case-
rios en un esbozo de agregacion productiva dictada por
las caracteristicas de la explotacion; es decir verificaban
la Ordenacion desde la Produccion. Modulacion diver-
sa pues, segun sea la finalidad productiva: “Los caseri-
os formados por un nimero de viviendas rurales igua-
les 0 menores de: 4 viviendas en selvicultura; 6 viviendas
en horticultura; 12 viviendas en regadios semiextensi-
vos y prados naturales y 16 viviendas en cultivos exten-
sivos de secano™?. Soluciones que podrian ser aumen-
tadas “cuando se demuestre ser asi necesario para la
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unidad de explotacion a que se destinen”. Soluciones
gue indagan en el debate sostenido en el Instituto Na-
cional de Colonizacion entre la conveniencia del caréc-
ter diseminado o agrupado de las unidades*’ de vivien-
das, desde la racionalidad productiva de la explotacion:
“que ha evolucionado hoy hacia la unidad viable, eco-
ndémica y socialmente, en la que la combinacion de
los factores tierra, capital y trabajo sea Optima™?. Es de-
cir, no sélo la programacién funcional de la vivienda,
con su orientacion, cubicacion, ventilacion e higienis-
mo moderno y su consecuente eficacia tipoldgica, sino,
mas aun, la vinculacion de la tipologia edificatoria con
la estructura productiva agraria en su conjunto. De tal
suerte que es posible manifestar que es ya una “forma
no conectada con la tradicional casa campesina sino que
tiene criterios netamente urbanos materializados en los
barrios periféricos de las ciudades de la segunda mitad
del siglo actual. Se trata, en consecuencia, de la con-
solidacién de la denominada ciudad de la produccion
agraria en la que no cabe poner en duda la modernidad
racionalizadora de la experiencia™.

Bien diferente serd la conceptualizacion de la
vivienda urbana que se desprende, fundamentalmente,
de la Ley de Viviendas Bonificables de 1944. Aqui el
horizonte aparece regido ya para otros grupos sociales,
como las clases medias, con estandares urbanos y con
programas superficiales que podrian llegar hasta los 150
metros cuadrados, arrancando desde los 60 metros cua-
drados, y sientan las bases de la posterior expansion pro-
ductiva de los agentes privados. “La construccion de es-
te tipo de viviendas fue para los promotores un negocio
muy lucido, puesto que con dinero del estado construian
las casas, que vendian después con margenes de bene-
ficio realmente escandalosos.”**® No otras son las pala-
bras de Blas Pérez en la VI Asamblea Nacional de Ar-
quitectos, al fijar la divisoria entre la accion publica
y la privada: “Incumben al Estado y al Municipio una
politica de suelo... y una labor de urbanizacion. A la
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Vista aérea Belchite. Fuente: AGA

iniciativa privada debe pertenecer en su mayor parte to-
do lo que sea financiar y construir. Para estimular esta
iniciativa privada la Administracion publica ha desarro-
llado y ha de ir desarrollando la cuantia en la produc-
cion de materiales y en el crédito”*. Trazando ya una
divisoria neta entre el &mbito rural y el urbano como
enclaves de promocidn diversa; entre las actuaciones
publicas en el medio rural y las actuaciones privadas en
el medio urbano. Incluso las Normas de aplicacion, pro-
ducidas el 14 de abril de 1958, no dejan lugar a dudas
de la estirpe netamente urbana de dicha modalidad de
viviendas bonificables. Ya exentas de “contaminaciones
productivas” como las citadas antes, donde no se visua-
liza pues la vinculacion de la Residencia con el Trabajo.
Ahora ya, tanto uno como otra, tanto Trabajo como
Residencia, empezarian a ser realidades abstractas y abs-
traidas en el seno de la ciudad y en el seno de la pro-
duccion inmobiliaria. Y seria en esas tipologias definidas,
pero configuradas desde cierta abstraccién producti-
va, donde se podia operar con otras claves linglisti-
cas. Claves linglisticas, que por sus caracteristicas ur-
banas y ya dirigidas a las clases medias, propiciarian que
Regiones Devastadas pudiera desplegar el abanico de
las retéricas formales y el universo de lo simbdlico, sin
menoscabo de mostrar su eficiencia productiva en la de-
cantacion del tipo y en la regularizacion de las ordena-
ciones urbanas.

En una mostracion del abandono de la idea de
la ciudad productiva agraria, en favor de actuaciones pre-
sididas por las reconstrucciones filoldgicas, pero que no
eluden la gravedad del Nuevo Orden productivo urbano.
Orden productivo urbano que se colmata y explosiona, en
las imégenes repetitivas de los alojamientos provisionales
de Usera o en los campamentos de Penados de Belchite,
y que no puede omitir sus conexiones con la estandariza-
cion serial y repetible de los barracones de los campos
de concentracion alemanes, como trasunto del relato co-
nectado entre la Produccion y la Muerte. Produccion y



Muerte, visibles en los cometidos de la Seccién de Obras,
ejecutadas desde el Patronato de Redencion de Penas por
el Trabajo*?, “mediante el empleo de la mano de obra
de trabajadores prisioneros de guerra... Y de todo aque-
llo que se refiera a los campamentos de prisioneros traba-
jadores =,

Por el contrario, las definiciones posteriores
de las Viviendas Protegidas, no solo apuntarian atn a
un horizonte productivo agrario, sino a un medio in-
equivocamente rural. Como asi se desprende de las Or-
denanzas de 1941, que modulan la ventilacién en va-
lores variables para el medio rural y el urbano; similar
diferencia instrumental se produce con la definicion de
alturas de las piezas o con el equipamiento sanitario, al
introducir el retrete urbano y el retrete rural. Mostran-
do como los empefios mas relevantes en la substancia-
cion tipoldgica se formulan cuando se acomete la vivien-
da como maquina productiva.

Otra de las cuestiones que emerge con algu-
na intermitencia dentro de ese universo lingdistico re-
visado que se acomete en Regiones Devastadas, vendria

de la puesta en valor de las tradiciones populares reto-
madas desde matrices modernas. Desde Torres Balbas,
a Garcia Mercadal, pasando por el GATEPAC, el estu-
dio de dichas tradiciones populares hay que entender-
lo desde los vinculos sostenidos entre “I6gica economi-
ca y légica arquitectonica’*; mas que como ejercicios
de nostalgia escenografica y de casticismo ambiental,
que quizas lo hubo en algln caso. Més aln, en esas re-
cuperaciones formales, habria que establecer la conti-
nuidad conceptual y tematica de la casa popular con la
vivienda rural, como muestra de los equilibrios sutiles
entre Forma y Produccién. Forma y Produccion como va-
lencias productivas del Nuevo Orden en el que se ins-
cribia toda la politica econémica de la Reconstruccion
Nacional. Forma y Produccion, como el haz y el envés
de la misma cuestion. Forma y Produccién como fac-
tores determinantes de la realidad. Forma y Produccion,
que éstas, si que eran y representaban cuestiones mo-
dernas. Como revelaban ya la eficiencia productiva del
Tipo edificatorio y la racionalidad mensurable de las
Ordenaciones planteadas.
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La racionalizacion del medio rural en la Espana del siglo xx:
de la vivienda como maguina de produccion
a la colonizacion integral del territorio

MaNUEL CALZADA PEREZ

L PROBLEMA AGRARIO del mediodia espafiol cons-

tituyo desde el siglo xix y hasta avanzada la segunda mi-
tad del siglo xx uno de los retos mas dificiles y desestabiliza-
dores del pais. Las tensiones sociales provocadas por terribles
hambrunas y la paupérrima vida de los campesinos, junto
a una agricultura de baja productividad en un pais donde se-
guia siendo el principal sector productivo, tuvieron que ser
atendidos por gobiernos y regimenes politicos de muy dis-
tinto signo. Aun desde ideologias opuestas, la solucion del
problema siempre habia de contar con el apoyo de una trans-
formacion técnica que mejorara el rendimiento de las tierras
y que en buena medida pasaba por su irrigacion.

El paso del secano de baja productividad al fér-
til regadio exigia el concurso de multiples disciplinas: agro-
nomos para la racionalizacién de los cultivos, ingenieros
de caminos para el trazado de las grandes infraestructu-
ras y abogados para resolver los problemas de propie-
dad. Uno de los temas que inicialmente recibié menos
atencion pero que con el tiempo se convirti6 en pieza cla-
ve del proceso fue el alojamiento de los campesinos. Una
mayor productividad requeria mas mano de obra y ésta
un sitio donde vivir. Primero los agronomos y luego los
arquitectos tuvieron que dar solucién al problema tanto
desde el disefio de la vivienda rural como de sus modelos
de implantacion y de la ordenacion territorial. De la ca-
sa al pueblo y al territorio, el medio rural fue sometido
a una profunda revision que es el objeto de este capitulo.

El conjunto de la experiencia constituy6 un pro-
ceso de profunda modernizacién tanto en lo construido
como en los mecanismos de proyecto. Una modernizacion
integral del territorio que tuvo su méaximo exponente en
la colonizacion franquista pero que es directamente deu-
dora de experiencias previas desarrolladas desde principios
de siglo, de sus avances y del aprendizaje de sus errores.

La vivienda fue estudiada como célula residen-
cial con un programa propio. Los tipos regionales fueron
revisados segun criterios de higiene, economia y funcio-
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nalidad para facilitar la convivencia de la familia con las
dependencias y labores agricolas. Lo que interesaba era
un proceso de racionalizacion que convirtiera a la vivien-
da rural en una pieza viable mas de la maquinaria de pro-
duccion agricola. La exigencia de economia minimizaba
la importancia del adorno, principal recurso estilistico,
que incluso, para abaratarlo, fue objeto de un proceso de
normalizacion y produccion en serie.

La vivienda estaba intimamente asociada a sus
modelos de agregacion —la manzana rural-y ésta al conjun-
to de la célula urbana rural —el pueblo—. Tras un periodo ini-
cial donde el paradigma fue la vivienda aislada sobre su par-
cela, pronto se vio la virtud por razones sociales y econdmicas
de agrupaciones de mayor densidad. La construccion de
nuevos pueblos —en particular los promovidos por el Insti-
tuto Nacional de Colonizacion— se convirtio asi en un fér-
til campo en el que la imaginacion arquitecténica dio fru-
tos sobresalientes. Partiendo de una revision de los elementos
constitutivos de la estructura urbana —el trazado, el viario,
la manzana, el centro civico— se dio una respuesta racional
en muchos casos Y extraordinaria en otros a lo que debia ser
el espacio de vida del hombre del campo.

De esta manera puede ser entendida la moderni-
zacion del medio rural como un proceso continuo que, ini-
ciado a primeros del siglo xx, tuvo un primer momento
de consolidacion durante la Segunda Republica y alcanzé
sus mayores logros en el régimen de Franco. Extrafia y sor-
prendente continuidad en un pais tan dado a destruir lo que
la otra Espafia habia logrado y en un tema tan delicado des-
de el punto de vista social y politico como el del campo.

La reforma interior vy las primeras colonias
El medio rural espafiol en las Gltimas décadas del siglo xix

era un terreno de pobreza abonado para la continua agi-
tacion al que llegaron las nuevas ideas de anarquismo,



reparto de tierras y revolucion. En el mediodia peninsular,
la estructura de la propiedad habia polarizado la sociedad
de una manera extrema, con un namero escaso de pro-
pietarios latifundistas que acaparaban una gran cantidad
de tierras y un proletariado rural crecientemente reivindi-
cativo y proverbialmente desasistido (Malefakis, 1971: 85).

La pérdida de confianza tras el desastre de Cu-
ba condujo a un movimiento que esperaba encontrar las
nuevas indias dentro del territorio patrio, en sus recursos
naturales y humanos para generar nuevas fuentes de rique-
za (Carr, 1986: 374411). En un pais de discreta industria-
lizacion, la agricultura seguia siendo el principal sector eco-
némico y su reforma se hacia, por tanto, necesaria. La
conquista del agua, propugnada por Joaquin Costa y ele-
vada a categoria de mito nacional, esperaba multiplicar
la fertilidad del suelo en un pais rico en sol y en terrenos
feraces pero pobre en rios. Las nuevas tierras cultivables
necesitarian nuevos brazos, y estos habrian de ser alojados
de una manera u otra junto a esa fuente de trabajo.

La transformacion se inicid con el Plan Gasset
de Obras Hidraulicas de 1902y la Ley sobre Colonizacion
y Repoblacion Interior de 1907. Ambas iniciativas pusie-
ron en marcha un doble y dificil proceso que se apoyaba
en la gran obra publica de pantanos y canales por un lado
y en la ordenacidn agricola, territorial y humana por otro.
La Ley de 1907 avanzaba, a modo de ensayo, un primer y
timido intento de racionalizar y reparcelar tierras con el fin
de crear colonias agricolas. Para evitar problemas con los
terratenientes, los terrenos previstos por la ley eran de titu-
laridad publica, pero esos nuevos ndcleos se planteaban co-
mo medida ejemplarizante de explotacion y reforma social
cuya eficacia habria de contagiar a la iniciativa privada. Se
cred un organismo, la Junta Central de Colonizacion y Re-
forma Interior (JCCRI) encargado de desarrollar la Ley y
con un caracter eminentemente agronomo donde los in-
genieros se ocupaban del disefio de las colonias.

La dificultad de implantacién de las colonias hi-
zo que el debate no estuviera en el tipo méas adecuado, Si-
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no en su posibilidad, por lo que se tendié a implantacio-
nes de gran simplicidad de trazado y escasos valores urba-
nos. La colonia més frecuente consistia en una division par-
celaria con la vivienda unifamiliar en cada lote y con algunos
edificios de indole cooperativa o social agrupados en un lu-
gar de fécil acceso. Sin embargo en colonias como La Al-
gaida —Cadiz, 1909, el pequefio tamafio de las parcelas,
de unay dos hectéreas, permitié dotar al conjunto de una
cierta cualidad urbana reforzada por la plaza central, ver-
dadero espacio representativo. El conjunto estaba cercano
a la ciudad jardin pero también se podia interpretar como
un fragmento de la ciudad-lineal de Arturo Soria aplicada
al medio rural. Lo paraddjico fue que esta colonia, la méas
atipicay la primera, se convirtié en la mas publicitada por
la propia Junta. La experiencia posterior confirmaria una
doble ensefianza: la reducida parcela resulto insuficiente
para la subsistencia de los colonos, pero el tipo de asenta-
miento, mas concentrado, era preferido por sus moradores
a soluciones més dispersas (JCCRI, 1924: 116). De ahi al
modelo de pueblo habia sélo un paso.

La vivienda rural fue objeto de un primer estu-
dio en las colonias de la JCCRI. Las viviendas proyectadas
por la Junta intentaban aunar higiene, capacidad y como-
didad con la necesaria economia. Todas eran de una extraor-
dinaria sencillez (Garcia Puelles, 1919: 15). Sin embargo,
los ingenieros agrénomaos tuvieron ocasion de experimen-
tar no solo con distintos tipos de distribucion, sino con téc-
nicas de construccion que agilizaban la repeticion de las uni-
dades y su economia. Un modelo frecuente fue el de tres
crujias perpendiculares a la fachada de acceso y con dos es-
tancias por crujia. La vivienda quedaba asi dividida en seis
espacios que servian para dormitorio —habitualmente tres,
uno para el matrimonio y los otros para permitir la sepa-
racion por sexos de los hermanos—, sala y cocina —a veces
compartiendo la misma estancia— y algin granero, cuadra
0 dependencia agricola. Para aprovechar al maximo la su-
perficie, rara vez se empleaban espacios distribuidores o pa-
sillos, por lo que los accesos se hacian de unas habitaciones
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aotras: de la cocina a los dormitorios, de alguno de ellos al
retrete —si lo habia—, de la cocina al granero o a las cua-
dras, etc. Un caso més evolucionado de este tipo fue el de
la colonia de Caulina —Cédiz, 1912—, donde una mayor su-
perficie de vivienda permitid la especializacion funcional de
cada una de las crujias: una de dormitorios; una central
de cocina que incorporaba un porche zagUan, y una Ulti-
ma auxiliar de despensa, cochiquera y establo. La cocina
se convertia en auténtico corazon de la vivienda, organizan-
do accesos y distribucion y separando las estancias de des-
canso de los recintos de las bestias, por lo que adquiria un
tamafio mayor que el resto de habitaciones.

Otro tipo empleado por la Junta fue el de casa
con patio. La situacion del patio podia variar, bien co-
mo corral tras la fachada trasera, separando vivienda de
dependencias agricolas, bien como espacio de acceso. Den-
tro del primer caso se encontraban las 49 viviendas cons-
truidas en Sierra de Salinas —Alicante, 1909-. Aunque de
una distribucion algo torpe, este tipo tal vez fuera el que
mas recursos presentaba en la regulacion de las circulacio-
nes, segregacion de recintos molestos —estercolero o cua-
dra, retrete y cochinera e incluso diferenciacion de los ac-
cesos de animales de los destinados a las personas. De
mayor coste, la vivienda incluso incorporaba lujos en for-
ma de instalaciones a otras vedadas: un horno y un alji-
be. Contaba ademas con un segundo piso destinado a al-
macén y granero, con lo que la superficie total era
considerable. Este ejemplo, sin embargo, fue excepcional
dentro de unas actuaciones mucho mas economicas.

La vivienda pareada fue una variacion también
utilizada por la JCCRI a partir de alguno de los modelos
de unifamiliar aislada. Dada la obligatoriedad de instala-
cion de cada vivienda en su parcela de labranza y la con-
veniencia de situarla junto a la via o camino de acceso, la
maxima agrupacion posible era la de unir dos viviendas en
la linde entre ambas fincas y junto al camino. Las casas de
Higueruela y Valles —Céaceres, 1919—, aplicaban este me-
canismo a uno de los ejemplos més modestos. Un caso mas

evolucionado se puede encontrar en la colonia La Enebra-
da —Burgos, 1919-, donde la duplicacion no se hacia a tra-
vés de un tabique medianero, sino que configuraba un es-
pacio propio a modo de zaguan de acceso a las dos casas y
a un corral posterior tras el cual, de nuevo simétrico, un
segundo cuerpo albergaba establo, cuadra y granero.

Las viviendas en dos plantas fueron la excep-
cion de las construidas por la Junta. Siguiendo la tradi-
cion gallega de animales en planta baja para aislar de la
humedad y proporcionar calor natural, en Gandaras de
Prado —Pontevedra, 1922— se proyect6 una vivienda en
dos alturas con establos, horno y bodega en planta baja y
cocina y tres dormitorios en la superior. La vivienda lle-
g0 a incorporar determinados elementos propios de la zo-
na, como un balcdn apoyado por columna pétrea —posi-
blemente granitica— o los irrenunciables horreos (Garcia
Puelles, 1919: 22). Sin embargo, en proyecto posterior,
la distribucidn fue alterada, la planta baja suprimiday la
cota del piso elevada seis peldafios para seguir mantenien-
do algan aislamiento ante la humedad.

De todas las viviendas de la JCCRI un caso ex-
cepcional fue el de la colonia La Algaida por su vocacion
explicitamente urbana. Torrejon, su ingeniero, disefié una
casa extrafiamente alargada, de 13,25 metros de largo por
5 de ancho y con un patio intermedio. La situacion del pa-
tio era algo ins6lita, pues partia en dos la vivienda y segre-
gaba totalmente de la zona vivible —sala y dos alcobas— un
segundo cuerpo formado por la cuadra —algo comprensi-
ble— pero también la cocina. Ademas, colocar un patio en
esta situacion obligaba a aumentar el perimetro de cerra-
miento de la vivienda casi un cincuenta por ciento, con la
consiguiente repercusion econdémica. Razones de tipo hi-
giénico podian explicar la separacion de la cocina —olores,
condensacion, etc.—y, de hecho, la encontramos en otro ti-
po de vivienda mucho mas compacto proyectado posterior-
mente para la misma colonia, aunque no en asentamientos
posteriores. También cabe entender la prolongacion del ce-
rramiento como una estrategia implicita de crecimiento
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José Antonio Corrales. Llanos de Sotillo.
Centro civico. Jaén, 1956. Proyecto 1.

de la casa, de dimensiones exiguas y que asi encontraba un
recinto de facil cubricion para posteriores ampliaciones. Sin
embargo, tampoco parece descabellado afiadir a estas razo-
nes una basqueda voluntaria de construir fachada, cuanta
mas mejor, para potenciar la impresion de calle. La pro-
pia continuidad horizontal del almohadillado de los blo-
ques de hormigdn en el alzado parece corroborar con el len-
guaje constructivo de la vivienda esta hipdtesis.

En La Algaida se hizo ademas un ensayo de pre-
fabricacion que, de haber resultado exitoso, podria haber-
se generalizado al resto de colonias. Como en la zona
era dificil encontrar materiales de calidad aceptable a buen
precio, se sustituyé la obra de mamposteria por “blogques
de hormig6n de cemento comprimido y reforzado, cons-
truidos con méaquinas especiales, que entonces empeza-
ban a generalizarse, de cuyo estudio se dedujo la conve-
niencia de dicha sustitucion por cuanto las casas ganaban
en solidez, elegancia y amplitud” (Garcia Puelles, 1919:
17). De estas viviendas llegaron a construirse 135, pero
tras el estallido de la Primera Guerra Mundial, la escasez
en el suministro de cemento y el consiguiente aumento
de precio hicieron necesario sustituir los bloques de hor-
migon por mamposteria ordinaria. Presumiblemente tam-
bién para abaratar el coste, el patio intermedio fue elimi-
nado —y reducida asi la longitud de la fabrica de fachada—.
El cuerpo anteriormente segregado de la vivienda fue ado-
sado a uno de sus lados y se sustituyd la cuadra por una
nueva alcoba —el necesario tercer dormitorio para separar
a los hijos varones de las hembras—, al que se tenia acce-
s0, al igual que a la cocina, desde el exterior.

Arquitectos que se ruralizan y agronomos
que se urbanizan

Durante el siglo xix el disefio del medio rural habia sido un
ambito casi exclusivo de los ingenieros agrénomos, pero a
partir del siglo xx los arquitectos empezaron a reclamar un

ambito de competencia propio en esta materia. Desde la co-
lonia como granja modelo hasta la vivienda rural basados
en el cottage inglés o la tratadistica sobre edificaciones de uso
productivo agricola, el estudio y desarrollo de tipos edifica-
torios 0 de modelos de agrupacion provenia de los ingenie-
ros o, en todo caso, de los gedgrafos (Monclis y Oyoén,
1988). El cambio de tendencia se produjo a finales del si-
glo xix impulsado por la reaccién ante la forma de creci-
miento industrial especulativa. Inglaterra con Ruskin y su
escuela de pensamiento derivada, Bélgica—Buls y el Art Pu-
blic— y Alemania —Sitte— defendieron una nueva forma de
pensar la ciudad que recuperaba aspectos de la cultura prein-
dustrial, facilmente identificable no sélo con la ciudad his-
térica sino con el mundo agricola y artesanal, con los pue-
blos. Este nuevo paradigma, cuyo objetivo era la ciudad
construida, termind por incluir también a las aldeas, el pai-
saje e incluso el territorio. Foros como el 1V Congreso de
Arte Publico, celebrado en Bruselas en 1910, denuncia-
ban la mutilacién que de las bellezas naturales y artisticas
estaba haciendo el proceso de modernizacion y sefialaba los
modos para impedirlo (Calabi, 1974: 54546).

La otra cara del supercrecimiento urbano que se
intentaba frenar —o dirigir— era la despoblacion rural. Los
problemas de campo y ciudad eran opuestos pero estaban
intimamente relacionados. A la masificacion urbana se
oponia el abandono de la agricultura y de las formas de vi-
da asociadas —el pequerio artesano o la tejedora o hilande-
ra. El problema no era sélo econdmico, sino también de
proyeccion vital. Los campesinos abandonaban el arado
porque en la ciudad esperaban mejorar sus condiciones de
vida. Por eso, la solucion de la ciudad pasaba por mejo-
rar las condiciones del campo, por aportar una serie de mi-
nimos que en la ciudad se daban por supuestos y, a tra-
vés de éstos, transformar la mentalidad rural.

En el &mbito anglosajén la arquitectura empezd
a tomar conciencia de esta realidad asociada a la idea de
ciudad-jardin y a las propuestas reformistas. En paises co-
mo Alemania, la tradicién de nuevas poblaciones rurales
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Angel de Torrején.
Tipo ideal de colonia agraria. 1923.

seguia operativa, en particular en Prusia, pero los proble-
mas que estas intervenciones planteaban pertenecian mas
al ambito agricola o al del urbanismo tradicional, y no a los
suscitados por la nueva metrépolis, con su carga instrumen-
tal, juridica y tedrica asociada. Desde Gran Bretafia, Patrick
Abercrombie (1913: 212) contraargumentaba que la pe-
quefia aldea era tan necesaria para el planeamiento regio-
nal como la ciudad, pues no era un problema de tamafio
sino de una mas compleja organizacion territorial.

Patrick Geddes habia ampliado ya el ambito de
su nueva ciencia de Civics al medio rural, al considerar to-
do el territorio como marco de estudio, més alla de su ver-
tiente paisajistica o productiva. Su idea de la ciudad re-
gién implicaba un planeamiento de escala territorial que
abarcaba desde la metropolis hasta el pueblo o las casas
aisladas, y en la que todo era necesario para un correcto
equilibrio y evolucién. No es de extrafiar que cuando Le
Village Moderne —prototipo de pueblo moderno construi-
do en el marco de la Exposicion Universal de Gante de
1913- decidi6 crear una comision para el embellecimien-
to de la vida rural, Geddes fuera nombrado primer co-
rresponsal extranjero. Su discurso en la reunidn constitu-
tiva, en el que criticaba a aquellos que creian que el campo
era solo el intervalo entre dos ciudades, al tiempo que de-
fendia la estética rural por ser el indicio del trabajo bien
hecho en el cual el arte se manifiesta, fue recibido con en-
tusiasmo (Vuyst, 1913: 237).

Dentro del debate arquitectonico en Espafia, To-
rres Balbas sento las bases de una regeneracion basada no
en distintos regionalismos o nacionalismos sino en “el al-
ma popular y colectiva, que es, a la postre, la inspiradora
de las grandes obras humanas” (citado en Sambricio, 1983:
10). Un casticismo que no se detenia en el rincon pinto-
resco ni en la recreacion insincera de detalles sino que bus-
caba “la manera de reaccionar nuestra raza respecto a los
problemas constructivos” (citado en Diéguez, 1997: 125).

La vivienda popular fue asi incorporada al de-
bate sobre la vivienda minima como vademécum de ele-
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mentos constructivos susceptibles de ser reproducidos. La
necesidad de normalizacion como base para un relanza-
miento de la industria habia sido entendida en Europa
desde una opcidn técnica asociada a nuevos materiales y
sistemas constructivos. En Espafia, por el contrario, el ma-
yor retraso industrial y la mano de obra barata y abun-
dante recondujeron esta via a la del debate sobre la tradi-
cion como fuente renovadora. Pero en la década de los
veinte se abrié una alternativa en que, como indica Sam-
bricio (2000, 36):

[...] lo popular deja de ser referencia formal, va-
lorandose como saber capaz de ofrecer soluciones preci-
sas a problemas concretos. Asi, el estudio de las tipolo-
gias de viviendas populares se realiza paralelamente al
estudio sobre el uso de los materiales o al anélisis de cier-
tas soluciones arquitectonicas detalles constructivos, por
ejemplo, que habian sido utilizados y ensayados durante
generaciones, introduciéndose en ellos cambios y logran-
dose por fin modelos que pudiesen ser tomados en la ar-
quitectura econdmica, desde la voluntad de normalizar.
[...] Normalizar fue entonces estandarizar lo vernaculo,
fue buscar una solucion al problema de construir vivien-
das econdmicas e higiénicas.
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J. L. Fernandez del Amo. El Realengo. Alicante.

Si la arquitectura se acercaba al medio rural, de
igual modo la ingenieria agronoma se aproximé a la ar-
quitecturay a lo urbano. Los criterios estrictamente pro-
ductivos que habian formado la base del saber técnico de
los ingenieros fueron puestos en tela de juicio por sus pro-
pias actuaciones y por el rechazo que provocaron en los
colonos o campesinos y su posterior abandono o fracaso.
Los cambios acaecidos tras la Primera Guerra Mundial
tuvieron ademas una incidencia directa en las politicas de
colonizacion. Las nuevas fronteras y el nacionalismo eco-
noémico y cultural, asi como el triunfo de la Revolucion
de Octubre, dibujaron una nueva Europa en la que la au-
tonomia agricola era punto ineludible de la planificacion
econdmica. Al paradigma de la parcela familiar se sumo
—no necesariamente contrapuesto— el del cooperativismo,
que requeria un modelo distinto de agrupacion territorial
acorde ademas con las nuevas ideas de embellecimiento
de la vida rural (Torrejon, 1924).

Este debate tuvo una importancia fundamen-
tal en la JCCRI, para la que inicialmente el problema
no habia sido el tipo de colonia, sino la posibilidad de
cualquier colonia, pues la dificultad para su implantacion
era extrema. Sin embargo, de la mano de los debates in-
ternacionales, la JCCRI progresivamente puso en duda
tanto el modelo de Caballero del coto acasarado como su
version adaptada a la colonia. Haciéndose eco del debate
internacional, el nuevo movimiento cooperativista, el em-
bellecimiento de la vida rural, las experiencias socialistas
0 los nuevos paradigmas de explotacion, todos conducian
a revalorizar el pueblo como forma social y productiva de
asentamiento y ordenacion del territorio. Esto condujo a
una progresiva asimilacion de criterios urbanos en el

disefio de colonias, ya no meras parcelaciones producti-
vas sino auténticos asentamientos con al menos una mi-
nima estructura urbana. Cuando Primo de Rivera tomd
el poder y puso un paréntesis a la politica colonizadora,
la Junta ya empezaba a proyectar colonias mas cercanas a la
idea de pueblo (Torrejon, 1924b). Primo acabd con la
politica de la JCCRI y con el propio organismo, pero
no con una linea de pensamiento técnico que no tardaria
en dar frutos.

De la vivienda al territorio: la cristalizacion de
la técnica colonizadora de la Repdblica

Por fin, la vivienda y el medio rurales fueron objeto de
una profunda revision durante la década de los treinta en
un esfuerzo conjunto de agrénomos y arquitectos. Por
primera vez, los gobiernos de izquierdas de la Segunda
Republica abordaron con firmeza el problema agrario, sa-
bedores de que hacia falta algo més que voluntarismo y
buenas teorias para vencer la resistencia de los terratenien-
tes. Las leyes de reforma agraria y en particular las de obras
de puesta en riego, de tener éxito, habian de necesitar de
nuevas viviendas para los campesinos, viviendas que por
fuerza debian ser econdmicas pero también dignas. En el
éxito de la empresa —la construccion de una nueva so-
ciedad rural en un pais eminentemente agricola— la joven
Republica se jugaba buena parte de su supervivencia. Y la
arquitectura se prepard para dar una respuesta a las nue-
vas demandas.

Una primera medida fue el nombramiento de
una Comisidn de mejoramiento de la vida rural que
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José Luis Fernandez del Amo. Villalba de Calatrava. Ciudad Real. Fuente: Kindel (2)

avanz0 unos tipos de casa de gran racionalidad y senci-
llez. La intencidn era facilitar a aquellos agricultores que
quisieran construir viviendas o dependencias agricolas,
ademas de auxilio econdmico, orientacion técnica a tra-
vés de tipos econémicos que combinaran la higiene del
alojamiento con la forma tradicional de vida del labrador,
“tan apegado a su modo de vivir y reacio a lo que supon-
ga brusco progreso”. Por ello, en las viviendas, dentro de
la simplificacion que se pretendia hacer para abaratar cos-
tes, debia “continuar plasmandose las bellas tradiciones
constructivas de cada region espafiola, alejandose de in-
tentos mas o menos acertados del vanguardismo arqui-
tecténico” (Blanco, 1933: 121). Los puntos irrenuncia-
bles para el autor eran los relativos a la higiene: separacion
de ganado y familia, saneamiento, estercolero. Y, a pesar
de la voluntad de adaptarse a las variantes locales, el estu-
dio se apoyaba en una extensa bibliografia extranjera y
actualizada que servia para reforzar los criterios de raciona-
lidad constructiva (Blanco, 1933: 123).

Los proyectos publicados en la revista Arqui-
tectura presentaban tres tipos de vivienda para Andalucia:
la vivienda del jornalero, una gafiania con capacidad pa-
ra ocho obreros, y una casa para pequefio propietario
(Blanco, 1931). La organizacion, muy sencilla, diferen-
ciaba los accesos de bestias y personas, separando asi aun-
que colindantes dependencias agricolas de la vivienda pro-
piamente dicha. El esquema distributivo comprendia
porche, zaguén vestibulo al que daban las habitaciones
—todas de superficie minima—y dependencias agricolas
adaptadas a la capacidad adquisitiva del propietario. El ti-
po para jornalero estaba pensado como vivienda en hile-
ra de una planta con corral y acceso delantero y trasero,

por lo que prefiguraba dos calles que daban servicio a la
vivienda, posiblemente una destinada a animales. Los otros
dos se planteaban como vivienda aislada.

Las viviendas proyectadas por la Comision de
mejoramiento mostraban una reduccion estilistica de
los estilos locales. El trabajo habia sido realizado como re-
sultado de una visita a la zona agricola de la provincia
de Sevilla, y efectivamente en contados elementos deco-
rativos como ventanas, rejas o almenas califales, se deja-
ba ver la puntual adopcidn de estos elementos decorati-
vos. El contraste con otros tipos también publicado para
la region de Galicia, con dinteles, jambas y angulos refor-
zados en piedra y mayor uso de la madera, mostraba efec-
tivamente una voluntad de adaptacion estilistica y cons-
tructiva al medio. Pero, mas alla de esta eleccion estilistica
o de materiales, y siempre dentro de una restriccion de
medios muy limitada, la vivienda reflejaba una voluntad
de reproduccidn de los tipos tradicionales. Asi, la casa de
vivienda rural gallega para un propietario de 10 vacas pre-
sentaba la tradicional separacion de planta baja para de-
pendencias agrarias y planta alta para vivienda familiar
(Blanco, 1933: 122). En todo caso, estas variantes se mi-
nimizaban en los tipos mas econdémicos, v asi, la vivien-
da para labrador pobre en Galicia se diferenciaba en plan-
ta apenas de la del obrero asalariado andaluz por la ausencia
de vestibulo y por una menor exigencia de dependen-
cias agricolas. Parecia claro que un doble principio pro-
yectual gobernaba los distintos tipos de vivienda: la varie-
dad regional y la racionalidad econémica.

Més alla de estos primeros estudios sobre racio-
nalizacion de vivienda, el periodo republicano fue impor-
tante porque en él se forjaron las herramientas necesarias
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para la colonizacion integral del territorio. En un tiempo
extraordinariamente corto, un nuevo organismo, las Obras
de Puesta en Riego, y un joven grupo de ingenieros agro-
nomos capitaneados por Leopoldo Ridruejo, pusieron en
marcha las dos primeras zonas regables previstas en la Ley
de OPER, y con ellas unos procedimientos técnicos que se
transmitirian integros al Régimen de Franco. La experien-
cia de OPER se convierte en la referencia central del pro-
ceso modernizador del campo espafiol durante la primera
mitad del siglo xx. Los resultados construidos fueron nu-
los, al ser la reforma técnica paralizada por el gobierno de
las derechas al ganar las elecciones, pero el ensayo, limita-
do a los documentos de planeamiento, recogia las ensefian-
zas del fracaso de la JCCRI y proyectaba hacia el futuro una
via técnica caracterizada por el riego, la redistribucion de
la propiedad y el asentamiento de los colonos en poblados.

Las infraestructuras hidréulicas, tras lustros de
espera, empezaban a concluirse. Sin embargo, el ritmo de
las obras ejecutadas no acompafiaba al de las tierras trans-
formadas al riego, que exigian una preparacion y una red
de canales apenas iniciada por los particulares y que en
muchos casos no estaban dispuestos a acometer o en con-
diciones de hacerlo. Ademas de impulsar los regadios por
cuestiones econdmicas y de balanza de pagos, la orienta-
cion de la joven Republica buscaba aln mas combatir el
caciquismo, uno de los males seculares de la sociedad
espafiola, al tiempo que mejorar la misera condicion de
muchos campesinos.

La definicion de la estructura territorial, de la
ubicacion y programa de los pueblos y en buena medida

J. L. Fernandez del Amo. El Realengo. Alicante.
Fuente: Kindel.

de sus exigencias formales, fue asunto de los ingenieros
agrénomos. La piedra angular de todo el sistema era el
que luego fue llamado “maodulo carro”, es decir, la distan-
cia maxima admisible —rentable— entre la vivienda y la
parcela de labor. Esta distancia se fijo en 3 km, ya que se
estimaba que el tiempo que se tardaba en recorrerla en ca-
rro era admisible para una cémoda explotacion. A partir
de ahi se situaban los pueblos en el territorio teniendo en
cuenta su radio de influencia —dichos 3 km-y otras con-
sideraciones de salubridad, orientacion, desagiie o comu-
nicaciones (OPER, 1932).

El conjunto representaba una coherente es-
tructura que tenia como objeto no so6lo el incremento
de la productividad y el asentamiento de colonos, si-
no la creacion de una estructura social alternativa que
liberara a los agricultores de la tirania de los caciques
y fortaleciera la joven y en exceso fragil Republica. Pa-
ra ello se hizo necesario situar los nuevos poblados de
manera que no estuvieran bajo la influencia directa del
cacique local. Los colonos, futuros propietarios, podrian
asi organizar de manera colectiva la explotacion de la
tierra —aunque la propiedad de las parcelas era indivi-
dual- e incluso la vida cotidiana. EI modelo de asen-
tamiento, por primera vez, se convertia en un asunto
esencial de la transformacion, y la causa debe buscarse
en este duelo politico con los terratenientes. En ningun
momento Ridruejo y el resto de técnicos de OPER pro-
pusieron la vivienda aislada, el aprovechamiento de asen-
tamientos ya existentes, o la ampliacion de pueblos de
cierta importancia: esto habria supuesto reforzar un sta-
tu quo en el que los campesinos tenian todas las de per-
der frente al gran propietario (Ridruejo, 1932). Super-
poner una nueva estructura territorial a la existente era
dar la oportunidad de liberarse de las ataduras de la an-
tigua organizacion.

El agronomo Miguel Cavero fue el encargado
de definir el programa de la vivienda y el poblado a par-
tir de los presupuestos agronémicos. Hizo mucho mas
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J. L. Fernandez del Amo. San Isidro de Albatera. Alicante.
Fuente: Kindel.

gue eso. No solo realiz6 un estudio que sirvié de base a la
definitiva integracion de los parametros agrénomos den-
tro del proyecto arquitectonico (Cavero, 1933). También
forj6 un tipo de pueblo que serviria de base a la posterior
labor del INC, por mucho que la voluntad del Franquis-
mo respecto a la colonizacion fuera muy otra. En el estu-
dio previo a las bases del concurso de anteproyectos ya se
encontraba el germen de todo: la vivienda, la estructura
general, el viario, las circulaciones separadas, el tipo de
agrupacion en manzana, las exigencias bésicas de trazado,
los criterios de ubicacion... Los arquitectos aln no habian
tenido nada que decir.

A partir del documento de Cavero que sirvio
como bases, se convocd el doble Concurso de antepro-
yectos para la construccion de poblados en las zonas re-
gables del Guadalquivir y el Guadalmellato (OPER,
1934). El objeto era la realizacion de trece proyectos de
poblados, ocho en la zona del Guadalquivir y cinco en
la del Guadalmellato, con un nimero total de 7.657 y
3.124 viviendas respectivamente. La ejecucion de cada
poblado habia de preverse en fases, definiendo un mo-
mento inicial que incorporaba aproximadamente un
cuarto de las unidades finales. EI concurso definia dis-
tintos tipos de poblado, desde el poblado A de 95 vi-
viendas en su momento inicial y 396 en el final hasta el
poblado H, con 356 y 1.519 viviendas respectivamen-
te. Se exigia compaginar las fases de construccion del
poblado, ajustando no sélo el trazado sino los espacios
comunes, equipamientos e instalaciones a esa dimension
crecedera (OPER, 1933).

Al concurso se presentaron 11 equipos, entre
los que estaban buena parte de los arquitectos madrilefios
més involucrados en el debate sobre la construccion de la
ciudad en ese momento junto con algunos recién titula-
dos. Entre los méas destacados estaban los equipos de La-
casa, Esteban de la Mora, Marti y Torroja; el equipo de
Juan de Zavala, Arillaga y Martin Domiguez o el de Pé-
rez Minguez, Jacinto Ortiz y Lino Vaamonde. El joven

Fernando se la Cuadra, uno de los pocos concursantes que
no residia en Madrid, presentd una propuesta de mode-
rada racionalidad para el Guadalquivir merecedora de pre-
mio. También participé César Cort en compariia de Al-
fonso Gimeno y Paz Maroto, asi como el equipo formado
por Blein, Fonseca, Cardenas, Sanz y Fungairifio, algu-
nos de cuyos miembros tendrian cargos de especial rele-
vancia tras la Guerra Civil. El resultado del concurso fue
objeto de un namero monografico de la revista Arquitec-
tura (1934), lo cual indica el interés que la convocatoria
logré alcanzar en los ambientes profesionales.

Los equipos presentados abordaron el proble-
ma de trazado casi en su mayoria como si de un ejerci-
cio de ciudad satélite se tratase. La ausencia de preceden-
tes en la préactica arquitectdnica espafiola de disefio de
pueblos hizo que las propuestas se movieran dentro de las
coordenadas del debate sobre el crecimiento de la ciudad.
Las colonias de la JCCRI habian sido disefiadas por agré-
nomos, lo que hacia que no formaran parte de la cultu-
ra profesional de los arquitectos. Ante esas circunstancias,
los arquitectos no sdlo partieron de su bagaje cultural, si-
no que por primera vez se encontraban ante una oca-
sion clara de desarrollar un tema esencial del debate ur-
banistico de la época: el nlcleo satélite. No extrafa, por
tanto, que tanto el grupo vinculado a la Oficina Técni-
ca Municipal con Lacasa y Esteban de la Mora a la cabe-
za, el catedratico de Urbanologia, César Cort junto a Paz
Maroto, el responsable del Seminario de Urbanologia, Jo-
sé Fonseca, 0 arquitectos con intereses y experiencia urba-
nistica, todos participaran en un concurso aparentemente
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menor por su dimensién rural pero que suponia un pul-
so de tendencias y marcaba un precedente que podria apli-
carse mas adelante a la periferia de Madrid.

El resultado del concurso fue desigual, con pro-
puestas que remitian al urbanismo de ensanche y otras ri-
gurosamente racionalistas. Supone, en todo caso, algo mas
gue una pequefia muestra de las corrientes urbanisticas
vigentes antes de la Guerra Civil. Como afirma Pérez Es-
colano (2004: 313-14):

Este concurso permitio establecer una prueba definiti-
va de la capacidad de racionalizacion en los procesos
analiticos y proyectuales en los afios treinta. EI correc-
to planeamiento del programa, junto a un alto nivel de
respuesta por parte de algunos arquitectos andaluces o
asentados en Madrid, de entre los més iniciados en el
uso de una disciplina de disefio ldgico, permitio con-
tar con propuestas ciertamente interesantes y coheren-
tes con el estado de la disciplina del momento.

El concurso supuso un triunfo de la nueva ma-
nera racionalista de hacer ciudad. Como denunciaba Paz
Maroto (1934: 66) en un comentario al concurso:

[...] la mayor parte de los anteproyectos presenta-
dos por competentes arquitectos, en union de distin-
guidos ingenieros, pareceran traduccion al espafiol
de proyectos de barriadas satélites de poblaciones cen-
troeuropeas y americanas. [...] Lo triste [es] que el
Jurado las haya hecho suyas.

Y, efectivamente, las propuestas para ambas zo-
nas del equipo de Lacasa resultaron ganadoras del concur-
s0, ex aequo en la zona del Guadalquivir con el proyecto
de Fernando de la Cuadra. En tercer lugar quedaba el equi-
po de Zavala, Arrillaga y Martin Dominguez, y en cuarto
lugar en el Guadalmellato el de Fonseca (OPER, 1934: 298).
En todos estos proyectos podia, de una u otra manera, des-

J. L. Fernandez del Amo. San Isidro de Albatera. Alicante.
Fuente: Kindel.

cubrirse aquella urbanizacién que Paz Maroto (1934: 66)
llam¢ despectivamente “mondtonas y de trazado en libra de
chocolate, alargadas unas y en cuadricula otras, como co-
rresponde a las diferentes clases de chocolate”.

José Fonseca y el paso d franguismo

Los proyectos debian incluir también una definicion de
los tipos de vivienda, aunque buena parte de esta investi-
gacion proyectual seria posteriormente desarrollada en el
concurso convocado en octubre de 1935 por el Patrona-
to de Politica Social Inmobiliaria del Estado para intere-
sar a técnicos y publico general en el problema de la vi-
vienda rural. Dicha convocatoria estaba abierta a todas
las disciplinas interesadas en la materia, pero los tres pre-
mios fueron otorgados a arquitectos: Emilio Pereda, Jo-
sé Fonseca y J. Vaamonde. El Patronato pertenecia al Mi-
nisterio de Trabajo y el periodo era el bienio negro de la
Republica. La convocatoria se hacia tras el fracaso de
OPER, cuando el nuevo gobierno de derechas reorientd
toda la politica agraria con evidentes y muy distintos fi-
nes ideoldgicos. El nuevo concurso se presentaba asi aco-
tado al problema estricto de la vivienda y no a una mas
completa transformacion territorial —y social—.

Los trabajos premiados coincidieron en una se-
rie de criterios comunes, aunque luego cada autor los desa-
rrollaba de manera diferente. Por una parte habia un acuer-
do en que el problema debia ser abordado desde las distintas
circunstancias regionales y no a través de soluciones abstrac-
tas aplicables a todo el pais. EI tema fundamental, el argu-
mento restrictivo mas importante, era el econémico, al que
habia que dar solucion desde el proyecto de la casa pero tam-
bién desde otros ambitos financieros, administrativos y de
planificacion. La definicion de tipos arquitectdnicos vincu-
lados a estas exigencias —region y economia— estuvo presen-
te en los tres casos, y de alguna manera se plasmao en posi-
bles aplicaciones urbanisticas a un hipotético poblado, nticleo
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gue en esta ocasion se planteaba no desde presupuestos ideo-
[6gicos, sino por las ventajas organizativas y de baratura que
tenia respecto del modelo disperso. EI modelo de organiza-
cion territorial basado en el pueblo se desvinculaba asi de su
filiacion de izquierdas en un movimiento no demasiado dis-
tinto de lo que luego ocurriria en el régimen de Franco.
Tal vez el trabajo mas relevante entre los ga-
nadores del concurso fue el presentado por José Fonseca
por la influencia que posteriormente tendria éste en el
Instituto Nacional de Vivienda durante el Franquismo.
Fonseca reflejo en su estudio las conclusiones obtenidas
en el Seminario de Urbanologia de la Escuela de Arqui-
tectura de Madrid, del que fue responsable hasta que la
Guerra Civil oblig6 a su suspension. Este Seminario se
dedicaba al estudio de lo que se denomino Urbanistica
rural o Ruralistica. El objetivo de la misma era una sis-
tematizacion y racionalizacion del medio agrario a través
de su unidad productiva minima, la parcela familiar. Los
trabajos del Seminario partian de un analisis previo del
patrimonio familiar necesario para el sostenimiento de
una familia labradora en una region determinada y que
dependia de los calculos agrénémicos. De esta manera se

obtenia un tamafio de parcela minimo y los datos econo-
micos necesarios para la construccion de la vivienda —su
precio maximo—. A partir de aqui se debia fijar la estruc-
tura territorial (Fonseca, 1936: 1415).

Pero, ademas, de las cifras de la vivienda mini-
ma se podia extraer la lectura inversa que el mismo Fon-
seca contemplaba: dado un minimo residencial admisi-
ble, ;cual ha de ser el minimo de parcela y de
productividad? Porgue, y aunque el estudio de 1936 no
reflejaba explicitamente una dificultad en este sentido,
el analisis previo realizado a partir de la renta inmobilia-
ria en el campo y de los ingresos agricolas dejaba la in-
quietante conclusion de que en muchas regiones “no se
pueda pensar en la construccion de nuevas casas”. El pro-
pio Fonseca era consciente de esto y, transcurrida la gue-
rra, modifico el planteamiento: dado un minimo resi-
dencial admisible existenz minimun, lo que se pretenderia
entonces es establecer el minimo de parcela y producti-
vidad para una determinada familia. Esta otra vertiente
aun no estaba presente en 1936, pero fue la que impul-
s6 a Fonseca en 1939y desde el INV a convocar un con-
curso de vivienda rural con el objeto de “obtener un
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Campesina y nifia en un pueblo de colonizacion del Valle del
Guadalquivir.

dato colonista interesantisimo, que era el de que partien-
do de las necesidades familiares minimas y proyectando
como premisa la vivienda [...] se calculaba [...] la unidad
de explotacion agrondmica que era necesaria para pro-
ducir los ingresos familiares correspondientes” (Fonseca,
1941: 16). El estudio de la vivienda iba asi mas alla del
problema econémico, pues se exigia un minimo residen-
cial irrenunciable que incluso podia llegar a afectar a la
organizacion del territorio dentro de una maquinaria agri-
cola en la que habia que “considerar la casa como un ins-
trumento mas de la explotacién rural” (Fonseca, 1936:
13). Funcionalismo cuyo punto de partida era la unidad
de explotacion encarnada en la familia rural y sus re-
quisitos habitacionales.

A la luz de estos criterios de racionalidad y mi-
nimos, el Seminario realizé una profunda revision de la
vivienda rural. Para ello se realiz6 un intenso examen de
organizacion en planta mas econdémica y racional, de los
tamarios de hueco necesarios, de las superficies, de los ma-
teriales, siempre siguiendo criterios econémicos o higie-
nistas, pero no formales. Es decir, se someti6 el tema de
la casa rural al criterio de racionalidad, abandonando la
referencia primera a la tradicion. Esto no quiere decir que
los resultados formales buscaran una imagen de radical
modernidad o que no hubiera alusiones a las variedades
populares de cada region. Los elementos alin provenian
de la tradicion rural, pero en este caso no por una nostal-
gia bucolica sino por conveniencia constructiva y funcio-
nal (Fonseca, 1936: 22).

El tipo de vivienda fue ademas intensamente re-
visado desde el Seminario y se diferencia de los otros mo-
delos contemporéaneos —el Agro Pontino de Mussolini,
principal referencia de la época— en dos puntos basicos: la
relacion vivienda dependencias agricolas y el modelo de
asentamiento. Efectivamente, frente al tipo pontino de vi-
vienda, el Seminario opté por favorecer un criterio higie-
nista de separacion total entre la vivienda de la familia y
las dependencias agricolas y ganaderas, conformando dos

piezas separadas por el patio donde la pieza residencial no
renunciaba a las exigencias imprescindibles de los mode-
los urbanos. A partir de aqui se definian variantes locales
de acuerdo con los materiales, climatologia y tradicio-
nes de las distintas regiones, pero siempre dentro del limi-
te marcado por Fonseca.

El segundo punto de diferencia entre Agro Pon-
tino y Seminario era el modelo de asentamiento. El Agro
Pontino optaba por la dispersion de las viviendas en un te-
rritorio gobernado por ciudades centro administrativo. Por
el contrario, Fonseca preferia el pueblo o aldea cuyo tama-
fio era funcion de la productividad y ésta, a su vez, de la dis-
tancia a las parcelas cultivables, con lo que nunca podian al-
canzar una dimension excesiva pero que garantizaba al mismo
tiempo una sociabilidad basica. Este modelo desarrollaba
a escala del territorio la exigencia de minimos para la vida
humana ya expuestos para la vivienda, ahora aplicados al
desarrollo no de una célula familiar sino de una colectivi-
dad. Fonseca estudiaba, dada la parcela cultivable minima
funcion del patrimonio familiar minimo, el tamafio maxi-
mo del pueblo, que dependia de la distancia de la vivienda
a la parcela. Esto requeria una primera division entre pue-
blos de secano y de regadio, forzosamente menores los pri-
meros. Las ventajas de los pueblos eran muchas, a juicio
de Fonseca (1936: 19), no sdlo econdémicas: “no hay que
perder de vista que también en la urbanizacion se pueden
intentar economias a base de este tipo de estructura nu-
clear. Pero no son de menor cantidad las ventajas de orden
social y moral”. El pueblo que se pretendia crear era, pues,
una unidad urbanistica completa aunque bésica, pero do-
tada de sus equipamientos fundamentales. Por ello, Fon-
seca (1936: 2122) recomendaba en el estudio que se am-
pliaran los beneficios de las casas baratas a la construccion
de “gimnasios, bafios, escuelas, parques, cooperativas de con-
sumo, [...] iglesias, cines, teatros, frontones, piscinas, cam-
pos de deportes, locales culturales; todos ellos sin nece-
sidad de que guarden relacion con la casa”. Es decir, dotar
de cualidades urbanas —que en realidad conllevaban la
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modernidad pero que se identificaban con lo urbano- el
suelo rural.

Pero el suefio de Fonseca iba més lejos: preten-
dia ordenar racionalmente el territorio agricola de todo el Es-
tado desde la disciplina urbanistica. Mas alla de la vision agro-
némica, limitada exclusivamente a la productividad de los
cultivos, Fonseca reclamaba la aprobacion de una “ley nacio-
nal de urbanismo y colonizacion interior que permitiera la
rapida confeccion de los planes comarcales que ofrezcan las
maximas garantias de acierto en la distribucion econémica
de la poblacion”. En definitiva, y como ya ocurria en otros
paises, una aplicacion del planeamiento regional al territo-
rio rural. Dada la magnitud de la empresa pero también la

unidad territorial, basada en criterios de cultivo, materiales,
economia, climatoldgicos, etc. Fonseca (1936: 21) proponia
la “creacion de un centro superior de cultura colonistica, del
que bien pudiera ser nucleo el actual Seminario de Urba-
nologia”. En esas palabras se prefiguraba lo que poseriormen-
te fue el Instituto Nacional de Colonizacion. Tras la Gue-
rra Civil, Fonseca no fue el encargado de dirigir ese centro y
ni siquiera integrado en dicho organismo. Dada la orienta-
cion agricola que se dio al INC por no decir la inicial reti-
cencia al modelo concentrado de asentamiento, no puede
extrafiarnos que no se pusiera a un arquitecto al frente del
mismo. En todo caso, la destilacion del tipo realizada por
el Seminario fue posteriormente incorporada por Fonseca
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Fernando de Teran. Sacramento. Sevilla, 1965.

a las ordenanzas del INV. De manera indirecta se cumplio
asi la aspiracion de Fonseca de regular los criterios de colo-
nizacion, al menos en materia de vivienda, al ser las ordenan-
zas del INV de obligado cumplimiento para el INC si éste
organismo queria contar con las ayudas de aquél.

El Instituto Nacional de Colonizacion

El Instituto Nacional de Colonizacion fue el organismo
encargado de desarrollar la politica de colonizacion du-
rante el Franquismo. La experiencia se implant6 a lo largo
de toda la geografia nacional y durante todas las etapas

del Régimen, hasta el punto de constituir una de las lineas
mas representativas de su politica y ser reflejo de los cam-
bios en la orientacion de la dictadura. No en vano, la li-
quidacion definitiva del proceso coincidi6 con la muer-
te de Franco. A lo largo de los afios y a través de los
sucesivos directores, el Instituto siguio distintas doctrinas
econdmicas: nacionalismo econémico, keynesianismo,
neoliberalismo, que tuvieron traduccion directa en el ti-
po de actuaciones y en el ritmo con que se desarrollaban
(Gbémez Benito, 1995: 63-148).

Con una base ideoldgica procedente del falan-
gismo, el objetivo declarado del Instituto y sus verdade-
ras intenciones fueron cuando menos distintos, si no dis-
tantes. En el discurso de José Antonio se exaltaba la
transformacion social del campo, que debia crear una nue-
va clase de agricultores propietarios y propiciar la reden-
cion de la miseria y el hambre. Pero las tierras transfor-
madas por el INC no permitieron una mejora de un
ndamero significativo de agricultores ni del inmemorial
problema agrario, que sélo se resolvio gracias al éxodo ru-
ral impulsado por la industrializacion de los afios sesen-
ta. En realidad, los grandes beneficiados fueron los terra-
tenientes, que recibieron un 70% de sus mejores tierras
con todas las ventajas de la transformacion, ampliamen-
te compensados asi por la expropiacion del otro 30% —en
general de peor calidad— destinado a los colonos.

La continuidad del INC con las experiencias
anteriores, tanto de la JCCRI como de OPER, es mani-
fiesta. Buena parte de los técnicos que trabajaron en am-
bos organismos pasaron luego al Instituto y llegaron a
ocupar puestos de importancia. A pesar de los cambios
politicos, cruciales en muchas de las orientaciones, hu-
bo un saber técnico, disciplinar, que permitié una con-
tinuidad evidente y que alcanz6 su maximo desarrollo a
partir de los afios 50. Con todo, las diferencias también
son destacables. La comparacién de OPER con el INC
refleja de manera particularmente clara las modificacio-
nes y deformaciones que en el discurso técnico pueden
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llegar a provocar orientaciones ideoldgicas y politicas di-
ferentes. El propio modelo de pueblo, aparentemente deu-
dor de la época republicana, presenta importantes dife-
rencias en su concepcion franquista que explica asi que
fuera valido tanto para una experiencia colectivizadora so-
cialista como para otra de control social de la dictadura.
En realidad, eran cosas distintas.

De hecho, disipado el miedo de los terratenien-
tes, el pueblo como modelo de asentamiento fue acaso el

punto crucial del debate del INC. El pueblo frente a la
vivienda aislada pero también el tamafio del pueblo, que
definia en buena medida su cualidad, y el pueblo en re-
lacion con el territorio, es decir, con el statu quo. Las
discusiones disciplinares entre algunos agrénomos, parti-
darios de la vivienda sobre la parcela, y los arquitectos,
defensores del asentamiento concentrado, ilustran un de-
bate técnico tras el que habia importantes repercusiones
politicas. Al final se opt6 por un tipo de asentamiento que
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aparentemente construia pueblos pero que en realidad
adaptaba la idea de ndcleos de servicio asociados a vivien-
da dispersa a la verdadera dimension social de la coloni-
zacion que, como ha quedado dicho, era secundaria y por
tanto poco cuantiosa. Pueblos poco importantes donde
alojar a los colonos que podian trabajar, ayudados por jor-
naleros también residentes en dichos pueblos, las tierras
de los terratenientes. Lo que en época republicana habia
sido una posibilidad de sociedad alternativa al caciquis-
mo se convertia aqui, a través de las instituciones del ré-
gimen —alcalde, cura, frente de juventudes y seccion fe-
menina— en una eficaz herramienta de represion social.
También en una posibilidad de instruccion a través del
maestro y de la escolarizacion obligatoria, tan descuida-
da en el medio rural.

Mas alla del debate sobre el modelo de asen-
tamiento, los pueblos, integrados en el médulo carro ya
forjado durante la Republica, jugaban un importante pa-
pel en la organizacidn territorial de las zonas colonizadas.

La estructura territorial fue competencia exclusi-
va de los ingenieros. Esta se basaba en las infraestructuras
agrarias y de comunicaciones y en el médulo carro ya for-
jado en época republicana. Hubo una presencia inicial de
arquitectos en los proyectos de colonizacién, pero fue des-
cartada posteriormente por una presencia ain mas intensa
de agronomaos e ingenieros de caminos. Esto no desmien-
te que los agronomos estuvieran abiertos a la cultura de pla-
neamiento de la posguerra mundial, pero sin abandonar en
ningtn momento su principal orientacion productiva. Co-
mo habia solicitado Gonzalez de Andrés (citado en Mon-
clds, 1988: 199), los agronomos se urbanizaron y los arqui-
tectos se ruralizaron, pero sin salirse ninguno del cometido
asignado. Ni siquiera la ubicacion de los pueblos, asunto de
los pocos en los que inicialmente los arquitectos tuvieron
algo que decir en los proyectos de colonizacion, fue asun-
to suyo a partir de la 1949.

La arquitectura represent6 en todo este proce-
so un papel cuya principal competencia fue la forma ur-

bana y edilicia. En contraste con las actuaciones de Re-
giones Devastadas, con una mas importante carga retori-
ca, los pueblos del INC fueron concebidos como herra-
mienta productiva de méaxima economia, lo que obligé a
una racionalizacion de trazado y vivienda disimulada a
través del recurso a la tradicién. Estas dos lineas, tradi-
cion y racionalismo, estaban en el origen de los pueblos
del INC que, pese a todo, también tuvieron una impor-
tante componente propagandistica.

El dilatado tiempo de existencia del Servicio
de Arquitectura, mas de treinta afios, asi como el sig-
nificativo nimero de cerca de 300 pueblos, permite con-
tar con una experiencia Unica en la historia de la for-
ma urbana del siglo xx en Espafia. La linea oficial,
definida por José Tamés, jefe del Servicio, se encontra-
ba a medio camino entre las recetas de forma urbana vin-
culada a la tradicién y a la ciudad jardin acufiadas por
Sitte y Unwin y los requerimientos agronoémicos y de
ahorro. Mas alla de esa ortodoxia del Servicio, la exigen-
cia de variedad (los pueblos recibieron el sambenito de
ser todos iguales) permitio a los arquitectos mas inquie-
tos la posibilidad de experimentar formulas nuevas que,
si en un principio pudieron ser rechazadas, a la larga lle-
garon a aceptarse e incluso se impusieron a la linea ofi-
cial. El encargo de pueblos a arquitectos de fuera de la
casa en periodos de especial intensidad de trabajo con-
tribuy6 a introducir debates de la cultura arquitectdni-
ca espafiola en esos afios decisivos para su moderniza-
cion. Perteneciente a ambos mundos, José Luis Fernandez
del Amo arquitecto de plantilla pero también profesio-
nal de prestigio fuera del Instituto y director del Museo
Nacional de Arte Contemporaneo, representa lo mejor
que el hacer de pueblos tuvo de experimentacion urba-
na, de declinacion de un lenguaje popular revisado y de
creacion de un ambiente rural desde una profunda cla-
ve humanista y religiosa.

Las tres décadas de creacion de pueblos ofre-
cen asi un resultado desigual a la interpretacion. Los
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primeros afios, casi sin proyectos y menos adn sin obra,
fueron decisivos en la formulacién de la ortodoxia ofi-
cial. Posteriormente, una discreta renovacion del Servi-
cio, la incorporacion de nuevos técnicos y los arquitec-
tos contratados puntualmente, impulsaron un momento
de gran brillantez que coincidia con la primera renova-
cion de la arquitectura espafiola tras la posguerra 'y que
tenia en la tradicion reinterpretada uno de sus princi-
pales soportes. El crecimiento urbano de los afios sesen-
tay la homologacidn con la arquitectura internacio-
nal pusieron en primer plano otras consideraciones mas
préximas a problemas de planeamiento y que tuvie-
ron un reflejo también en los pueblos del INC. Repe-
ticion, abstraccién o informalismo fueron herramien-
tas de un consciente desarrollo de elementos urbanos,
reconvertidos. Las innovaciones en el terreno estricta-
mente urbanistico se realizaron en tres frentes princi-
pales intimamente relacionados: la estructura general,
el sistema viario y el tipo de manzana. A estos tres ele-
mentos hay que sumar la exploracién de nuevos espa-
cios para el centro civico.

Los elementos de innovacion del trazado:
estructura general, sistema viario,
manzana y centro cvico

El trazado de los pueblos tenia una orientacion fuertemen-
te arquitectdnica que propiciaba un tipo determinado de
estructura general. El reducido tamafio de los mismos, el
gusto por la pequeria escala, la importancia en la genera-
cion de la trama de los edificios principales pueden dar res-
puesta parcial a este hecho. Asi, desde una red viaria prin-
cipal generalmente establecida por el camino de acceso
al pueblo y manteniendo una ortogonalidad méas o menos
relajada, se establecian mecanismos de control de la forma
urbana para crear una discreta impresion de ruralidad.
Ruptura de perspectivas, quiebros en el trazado y tramas

José Tamés Alarcon. Vivienda tipo.
Torre de la Reina. Sevilla, 1952.

giradas, composicion masiva y concentrada del conjunto,
situacion de los edificios singulares a modo de reclamo des-
de el territorio, recreacion de espacios irregulares median-
te asimetrias, sinuosidades y falsas irregularidades, fue-
ron algunos de los elementos considerados a la hora de
proyectar el trazado. Un ejemplo paradigmatico, Torre de
la Reina —Sevilla, 1952—, proyectado por el propio Tamés,
sirvio de referencia para sucesivas realizaciones.

Pronto se impuso sin embargo una linea mas
geomeétrica, que establecia un control profundamente ar-
quitectonico a escala global. Esto dio lugar a un amplio
espectro de posibilidades de manipulacién. La claridad y
limpieza compositiva propicié incluso modelos abstractos
de trazado estrictamente ortogonal como el poblado tipo
para la zona de Montijo de 1945. Los esquemas puros or-
togonales fueron pronto superados en espectacularidad e
inventiva por otras opciones como el abanico a modo de
seccion Howardiana de Esquivel —Sevilla— de Alejandro
de la Sota o el anillo de Miraelrio —Jaén— de Fernandez del
Amo, basado en el moshav israeli de Nahadal de Richard
Kauffman, pero con una depuracion de los edificios pu-
blicos agrupados en un didmetro rotacional y con una ge-
nuina interpretacion del solar sobre el que se asentaba el
pueblo. También se ensay6 con juegos de geometrias que
alteraban alguna directriz para generar sucesiones de re-
tranqueos y ritmos mas vibrantes. El caso de Gévora —Ba-
dajoz, 1954- de Carlos Arniches utilizaba las posibilida-
des expresivas de la espina de pez en la composicién del
conjunto. Un mecanismo semejante, pero mas conscien-
te de su isotropia y de las posibilidades expresivas de la
manzana hexagonal, est4 presente en Villalba de Calatra-
va —Ciudad Real, 1955—, de Fernandez del Amo. Otras
opciones enfocaron las exigencias geomeétricas a través de
la adaptacién topogréafica atribuida a las garden cities. De-
bido a la planeidad de la mayoria de los asentamientos, es-
ta practica tuvo poca repercusion, aunque ejemplos como
San Ignacio del Viar —Sevilla— de Anibal Gonzéalez Gomez
demuestran incluso una asimilacion de las técnicas de
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PUEBLO DE TORRE DE LA REINA (SEVILLA
VIVIENDA PARA COLONO
TIPO E.

ESCALA EIOO

SECCION C-D.

SECCION E-F.

Sitte para la construccion de recorridos sorprendentes. De
mayor interés por su innovacion son las propuestas de Fer-
nandez del Amo para Vegaviana y Cafiada de Agra, don-
de, como se vera mas adelante, la descomposicion de la
manzana explora de manera radical la libertad compositi-
va de los elementos urbanos.

El sistema viario constituia el principal instru-
mento de definicion del trazado en la mayoria de los pue-
blos. La existencia de uno 0 mas ejes, ortogonales u obli-
cuos, conjuntamente con la circulacion perimetral, podia
bastar para definir, por defecto, el resto de los elementos.
El tema de la calle principal culminada por la iglesia y ge-
neradora de la trama ortogonal, estuvo presente de ma-
nera repetida.

De especial importancia es la reflexion sobre
circulaciones separadas de peatones y carros, presente de
otra manera en la teoria urbana del momento y que tuvo
en los pueblos de nueva planta un amplio campo de ex-
perimentacion por razones de higiene urbana. Los ejem-
plos van desde aquellos casos en los que la separacion se
produce s6lo a escala de la manzana, hasta trazados mas
ambiciosos y que afectan a la estructura urbana en su con-
junto. Esta separacion de circulaciones solia implicar una
dimension mas ajustada de las calles peatonales, con ma-
yor flexibilidad de trazado, con ensanchamientos, retran-
queos de fachada y remates de perspectiva y una mayor
libertad de disefio. A través de una herramienta de dise-
fio moderna se pretendia recuperar un estilo de calle pro-
fundamente tradicional, que “se convierte en un casinillo
en el que las mujeres charlan sentadas en sus sillas junto
a la puerta y los hombres se pasan la bota o el porrén de
vino comentando las incidencias del dia” (Villanueva,
A.y Leal, J., 1990, p. 42). Pueblos como Llanos de So-
tillo —Jaén, 1956—, de José Antonio Corrales, transforman
esta idilica descripcion de la vida rural en rigurosa ley ar-
quitectdnica que combina la separacién de tréaficos y la
creacion de sombra en la base modular de un trazado de
rigor y valentia extremos.

SECCION G-H.

FACHADA PRAL,

La manzana de los poblados tuvo su origen en
la agregacion de parcelas producto del estudio sobre vivien-
da minima rural con dependencias agricolas, parcelas que
tenian un ancho de unos once metros y una profundidad
de unos treinta pero que variaban segun el viario, la topo-
grafia o las exigencias agrarias. A partir de esta parcela la
manzana quedaba casi inmediatamente definida a través de
la agregacion de viviendas —de seis a doce—y de la adapta-
cion al sistema de trafico viario, mixto o separado.

El disefio de la manzana como pieza arquitec-
tdnica fue caracteristico del INC. El caso mas simple lo
constituia la manzana de agregacion simple con fachadas
a sus lados mayores y tapias o dependencias agricolas en
los menores. Estas manzanas eran cuidadosamente dise-
fiadas en sus puntos singulares. Ejemplos como Esqui-
vel, con sus remates de acceso a las zonas peatonales, arcos
que limitan el paso de carros, una cuidada composicion
de los espacios publicos y la estricta jerarquizacion de los
frentes que dan a la plaza abierta compone uno de los di-
sefios mas atentos a la definicion de los puntos singulares
de la manzana.

El modelo sufri6 alteraciones mas profundas,
como la adopcion del tipo de manzana Radburn y su
posterior adaptacion. La manzana Radburn, de origen
estadounidense, cuenta con una via interna de trafico
en forma de saco y un perimetro peatonal generalmen-
te asociado a un sistema de espacios publicos. En Esqui-
vel el estudiado remate final nos recuerda su origen, pe-
se a que el fondo de saco no llega a cerrarse, sino que
enlaza con la manzana siguiente. En otros pueblos, sin
embargo, fue mas frecuente su utilizacion a la inversa,
trafico rodado en el interior y tréafico peatonal alrede-
dor. Esto se debe a que en la manzana anglosajona lo
peatonal se abre a un sistema mas amplio, mientras que
en los poblados lo que interesaba era ocultar la presen-
cia molesta de los animales, que destrozaban viarios, en-
suciaban calles y eran fuente de olores y excrementos. Es-
te espacio interno peatonal gozaba de amplia flexibilidad
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de trazado no sujeta a una relacion directa e inmediata
con las viviendas y que permitia generar una rica secuen-
cia de espacios publicos como en Maribafiez —Sevilla,
1964- de Daniel Carreras Matas. Un caso frecuente era
la manzana con calle peatonal en el centro, pero la va-
riada casuistica incluia cruce de ejes, placetas de encuen-
tro, quiebros y otras alternativas.

El ejemplo més elaborado de alteracion de la man-
zana tradicional esta en la formacion de supermanzanas que,
en ocasiones podia ser Unica y definir, por si sola, todo el
pueblo. Sacramento —Sevilla, 1965— de Fernando de Te-
ran es un ejemplo particularmente cuidado y meritorio, con
cuatro penetraciones rodadas que terminan en fondos de
saco que, a su vez, enlazan en sendas plazas peatonales de
alta calidad urbana. Una de las ventajas de la supermanza-
na es la posibilidad de liberar la relacion trazado-manzana-
alineacion. Es el caso de Cafiada de Agra, de Fernandez del
Amo, donde el orden tradicional de la manzana explota
en una libérrima pero atentisima flexibilidad en la situacion
de viviendas, retranqueos ritmicos fuertemente explotados
en la creacion de alzados del pueblo, relaciones visuales
gobernadas por la incorporacién del espacio verde al espa-
cio residencial y en general un modo de implantacion que,
nacido del terreno, lo cualifica y subraya.

La vivienda rural en el NC

La continuidad con los estudios de vivienda minima y ru-
ral anteriores a la Guerra Civil pronto se puso de mani-
fiesto, como admitié expresamente el vicesecretario téc-
nico del INC, el ingeniero agronomo Emilio Gomez Ayau.
En su estudio sobre “La importancia del coste de la vi-
vienda rural en la economia de las explotaciones fami-
liares de los nuevos regadios” Godmez Ayau (1941: 21) re-
conocia la deuda con las bases redactadas por Cavero para
el Concurso de Anteproyectos de la Republica. La defi-
nicion de vivienda utilizada en dichas bases sirvié de pun-

J. L. Fernandez del Amo.
Miraelrio. Jaén, 1964.

to de partida para su analisis de viabilidad econémica de
la vivienda rural, viabilidad ya exigida, por otra parte, por
Fonseca. El estudio de Gémez Ayau se apoyaba en el “Pro-
yecto de vivienda rural adaptado a las necesidades de un
patrimonio familiar de regadio en la provincia de Sevilla”,
realizado en colaboracion con el arquitecto Fernando de
la Cuadra, premiado en el concurso de vivienda rural con-
vocado por el INV pero también en el Concurso de an-
teproyectos de la Republica. La bibliografia por él citada
incluye tanto obras espafiolas como extranjeras, todas ellas
anteriores al afio de la victoria con la Gnica excepcion de
las Ordenanzas del INV.

Un temprano ejemplo de esta continuidad se
encuentra en el proyecto del INC para la existente lo-
calidad de Malpica del Tajo y el nuevo poblado contiguo
de Bernuy, obra del arquitecto Pedro Castafieda Cagigas
(1944: 137-154). Dicho proyecto, ampliamente difun-
dido por la Revista Nacional de Arquitectura (RNA), pue-
de ser entendido como ejemplo paradigmatico del enfo-
que racional de la vivienda, gobernada por una
distribucién ordenada segun criterios de circulacion, eco-
nomia, higiene, tamafio de parcela y separacién de las
dependencias agricolas de las de habitacion, lo que en-
tonces se llamaba evitar la “promiscuidad de personasy
animales”. Como Malpica de Tajo era un pueblo ya exis-
tente, este proyecto tenia ademas el valor demostrativo
de las ventajas de la racionalidad sobre la vivienda tradi-
cional del lugar, construida a base de agregados, con ha-
bitaciones sin ventilar, estancias mezcladas con cuadras
y escasa superficie de patio. En la intervencion del INC
esas viviendas insalubres fueron sustituidas por otras ajus-
tadas a los nuevos criterios.

A partir de la década de los 50 el tipo de vi-
vienda del INC ya habia sido profusamente ensayado.
El pueblo de Torre de la Reina —Sevilla, 1951- pudo ser
visto asi como referencia normativa para el resto de las
actuaciones. Proyectado por José Tamés, la memoria des-
criptiva tuvo en este caso un valor didactico evidente,
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buscando reforzar tanto el rigor econémico de la pro-
puesta como la deseable variedad del conjunto. Para ello
se adjuntaba un estudio de la arquitectura popular de la
zona, subrayando elementos formales y modos de agru-
pacién urbana —callejuelas, rincones o perspectivas— que
desde el proyecto se intentaban evocar. Pero ademas, en
este pueblo puede verse también una modificacion fun-
damental en el tipo residencial: la casa con dos puer-
tas. Defendida como perteneciente a la tradicion mas
arcana de los pueblos andaluces —aunque en realidad
deudora del debate internacional iniciado durante los
afios veinte sobre circulaciones separadas— la casa tenia
una entrada principal para peatones y una trasera para
carros. Esta diferencia, utilizada en buena parte de la
evolucion de los trazados de los pueblos, exigié del tra-
zado de la vivienda un ajuste profundo, reforzando la
autonomia de la parte vividera respecto a la agricola y
articulando un corral independiente en muchos casos
del patio més urbano.

Establecido el tipo, habia que combatir su ho-
mogeneidad mediante variedades regionales. Pero in-
cluso aqui se puso de manifiesto la preponderancia de
los criterios de normalizacion por encima de la anécdo-

ta local. La publicacion del INC (1954) sobre “Vivien-
das rurales” compilaba el conjunto de directrices de di-
sefio y construccion procedentes del periodo anterior a
la Guerra Civil puestas en practica hasta aquellos mo-
mentos. La informacién gréfica adjunta subrayaba dos
vias posibles de transformacion tipoldgica: la vivienda
crecedera —adaptable al tamafio familiar y que ya esta-
ba prevista en las bases de Cavero—y la variedad re-
gional, que iba desde el cultivador agricola de la cam-
pifia gaditana al labrador leridano. Sin embargo, los
detalles de determinados elementos constructivos co-
mo ventanas o puertas —elementos cuya prefabricacion
era la Unica posible entonces— los tipos estructurales, el
criterio mismo de ordenacion en planta, responden a
un planteamiento Gnico, hasta tal punto que se po-
dria incluso considerar que, mas que distintos ejemplos
regionales, en realidad eran variaciones epidérmicas so-
bre un tipo Unico. Por ejemplo, la casa para labrador
manchego recogida en la publicacion (INC, 1954: 11)
respondia casi con total exactitud a una de las vivien-
das empleadas por José Tamés en Torre de la Reina, en
Sevilla, con la sola diferencia de la reja y el balcén. Es-
to demuestra que esta estrategia de disefio por regiones
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era en realidad la coartada de un método compositivo
normalizador.

Sin embargo, la repeticion no fue obstaculo
para que algunos arquitectos estudiaran cada vivienda
como un proyecto nuevo, ajustandola a nuevos requeri-
mientos, al trazado singular de cada pueblo o incluso a
una voluntad de creacidn expresiva. Viviendas como las
de Sacramento de Fernando de Teran se veian obligadas
a alterar el tipo arquitectonico para construir pafios in-
interrumpidos de fachadas de dos pisos que ayudaban a
cerrar y construir el espacio urbano que tan cuidadosa-
mente definia su autor en las plazas peatonales. Pueblos
como Llanos de Sotillo de José Antonio Corrales no ha-
brian sido posibles sin la radical innovacion en el tipo
residencial, que tendia a modo de puentes sobre la calle
peatonal parte de sus estancias para pautar asi de som-
bra el paso por dichas calles.

Los ejemplos mas sobresalientes de innova-
cién de vivienda pertenecen a José Luis Fernandez del
Amo, capaz de desplegar en sus proyectos estrategias
que enriquecian no sélo visualmente el conjunto del
pueblo, sino también la calidad y los matices de los
espacios vivideros de residencia. Sus proyectos desarro-
llan tres campos fundamentalmente: distribucion, agru-
pacién en la manzana y abstraccion del lenguaje. Por
citar un ejemplo suficientemente significativo, la casa
de colono de Miraelrio —Jaén, 1964— es en realidad una
extraordinaria reflexion sobre los espacios abiertos y los
distintos grados de privacidad. El autor se sirvio de
los patios para articular la vivienda de modo muy dis-
tinto en un pueblo que, en si, no es sino un gran es-
pacio comunitario. Como si quisiera apoyar el disefio
de sus viviendas en las posibilidades de este elemento
generador del pueblo, Fernandez del Amo incorporaba
un pequefio espacio de acceso, otro de uso privativo de
cocina y lavado de ropa, uno tercero ajardinado para
solaz de la familia y, por fin, el corral, en una secuencia
simple, casi inadvertida ante el gesto formal —aunque

necesario— del hexagono de la parcelacion, pero de enor-
me eficacia compositiva. De esta manera, el tema prin-
cipal atravesaba transversalmente las distintas escalas
del proyecto desde la planta del pueblo al disefio de las
estancias y servia ademas para conseguir agrupaciones
de manzana inesperadas, novedosas y coherentes con el
trazado general y la topografia. Y todo esto utilizando
un lenguaje popular de gran abstraccion, paradoja és-
ta de dificil equilibrio resuelta por Fernandez del Amo
mediante la superacidn del propio elemento popular,
raiz del proyecto formal pero que pasa inapreciado an-
te un orden de rango superior regido por la repeticion
y la alternancia, el empleo violento del claroscuro y de
la sombra, la sucesion de huecos, masas y vacios y el su-
brayado de algunos elementos constructivos que en su
mano adquieren una naturaleza levemente distinta, lo
suficiente para pasar desapercibidos sin evitar la extra-
fieza. Un lenguaje en el seno de una rigurosa compo-
sicion que admiro al pintor Canogar, quien afirmaba
(AA.VV,, 1983: 33):

Y es que José Luis Fernandez del Amo es, él también,
un plastico: un plastico de la arquitectura. Su belli-
simo pueblo, Vegaviana, quedd fajado en mi memo-
ria; poesia pléastica, planificado y construido con el
rigor y la sensibilidad de un cuadro de Mondrian.
Artesania del espacio y, como él mismo diria: “expre-
sion de la materia hecha objeto artistico”.

Final

El presente capitulo ha intentado mostrar que existe un
proceso continuo de modernizacion de la vivienda rural
iniciado en Espafia a principios del siglo xx, que tuvo un
momento de consolidacion durante el periodo republica-
no y alcanzé su madurez y mejores realizaciones en el Ins-
tituto Nacional de Colonizacion durante la dictadura
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de Franco. La vivienda, sometida a una profunda revision,
no s6lo exigia racionalizar distribuciones o procedimien-
tos constructivos, sino que superaba la escala de lo do-
méstico para desde ahi replantear lo urbano e incluso lo
territorial. El conjunto de la experiencia tuvo su final con
la muerte del dictador, en parte por la identificacion de
éste con la colonizacion, pero en realidad porque el pro-
blema agrario fue modificado sustancialmente con la in-
dustrializacion del pais y el éxodo a las ciudades. La me-

canizacion del campo o la expansion del automavil hicie-
ron ademas obsoletas unas técnicas que habian sido du-
rante decenios la esperanza de un campo empobrecido.
Sin embargo, auin hoy, la vivienda y los trazados construi-
dos para este fin pueden ser considerados como el resul-
tado de un laboratorio Unico de disefio del medio rural
del que cabe obtener profundas lecciones y que ya empie-
za a ser valorado como pieza esencial del patrimonio cons-
truido del siglo xx.

Los planos y las imagenes historicas proceden del Archivo INC y el Archivo Fotogréfico de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, a excepcion de aquellas imagenes cuyo autor es Kindel y que proceden del Legado Fernandez del Amo depositado en el Servicio

Historico del COAM.
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Obra Sindical del Hogar!
tres décadas de vivienda social

INaK BERGERA SERRANO

IN NEGAR LA IMPORTANCIA de ciertas arquitec-

turas singulares —edificios dotacionales o institucio-
nales— o de la vivienda unifamiliar en el devenir de la aven-
tura moderna de la arquitectura espafiola, como conjunto,
resulta mucho mas definitivo el papel modernizador de
la vivienda colectiva y, en concreto, de la vivienda social
en cualquiera de sus manifestaciones. Este protagonismo
ha sido y continta siendo resaltado por parte de la criti-
ca y se manifiesta en la publicacion de estudios especifi-
cos sobre el tema de la vivienda®. ES un protagonismo con
razon de necesidad, como la arquitectura misma. El gran
tema de la arquitectura es la vivienda y la trama principal
interpretada por la arquitectura espafiola de la posgue-
rra fue la vivienda. Si bien es cierto que durante los pri-
meros afios ese protagonismo se vio mezclado con la ne-
cesidad impuesta de crear una imagen representativa y
monumental del nuevo Estado, pronto la demanday la
urgencia imperiosa de construir un gran numero de vi-
viendas sociales hicieron que los arquitectos —a instancias
ahora de nuevos oportunismos politicos y mediante los
diferentes organismos publicos creados al efecto— se in-
trodujeran en un interesante empefio por tratar de res-
ponder con rigor, coherencia y modernidad a esa deman-
da. Uno de esos organismos fue la Obra Sindical del Hogar
(OSH).

En ella trabajaron o colaboraron un grupo de
arquitectos que, siendo indiscutiblemente reputados en
algunos casos o con unas trayectorias menos lustrosas en
su mayoria, tejieron desde el oficio el entramado de la vi-
vienda social del régimen franquista. Esta tarea de la OSH,
orquestada principalmente desde el Instituto Nacional de
Vivienda —mas tarde Ministerio—, se convierte por tanto
en una de las posibles columnas vertebrales, una falsilla
guimérica en parte pero valida a fin de cuentas de lo que
fue la gestacion y la feliz eclosion de la arquitectura mo-
derna en Espafia. Imbuidos en una suerte de colectivis-
mo que difuminaba la primacia de la obra de autor y los

intereses individuales en favor de un objetivo superior de
orden moral, arquitectos como Coderch, Sota, Abaurre,
Aburto o Cabrero dejaron con mayor 0 menor intensi-
dad y durante méas o menos afios un sustancial legado ar-
quitecténico. Cualquier valoracion critica del conjunto
de este legado deberia distinguir por tanto la singulari-
dad de ciertas obras destacadas de un conjunto mas den-
so de obras estandarizadas generadas desde los estandares
de la propia normativa de la OSH. Es més, el volumen de
trabajo desempefiado en determinados momentos des-
de las oficinas técnicas del organismo y la burocracia del
proceso tuvo como consecuencia que muchos de los pro-
yectos generados se quedaran en la tinta del plano. Todo
ello, con sus luces y sombras, constituye el legado que
toca ahora repasar.

No se pretende en este escrito recalar nueva-
mente en el gran nUmero de temas que surgen en torno
a la vivienda social?, tanto en lo que se refiere a aspectos
historiograficos, econémicos y sociol0gicos® como en
los aspectos mas propiamente arquitectonicos o urba-
nisticos. Necesariamente se hard referencia a ellos en la
medida en que constituyen las coordenadas basicas sobre
las que se apoya la labor de la OSH. Sea 0 no conocido
para el lector el entramado sobre el que se construyo el
edificio de la vivienda social en la Espafia de posguerra,
se presenta no obstante y a modo de recordatorio un re-
corrido basico por los hechos mas significativos. Hay que
destacar que, si bien los episodios son en gran parte co-
munes a la mayoria de las grandes capitales de provin-
cia, es Madrid —donde trabajan los arquitectos mas des-
tacados— la que adquiere el protagonismo de esta andadura.

El 30 de enero de 1938 se crea por ley el Servi-
cio de Regiones Devastadas y Reparaciones —posterior-
mente Direccion General- dependiente del Ministerio de
la Gobernacion. El 23 de septiembre de 1939 se crea la
Direccion General de Arquitectura, dependiente del mis-
mo Ministerio, dirigida por el arquitecto Pedro Muguruza.
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También en 1939 se crea el Instituto Nacional de la Vi-
vienda (INV), dependiente del Ministerio de la Vivien-
day aparece la Ley 19 de abril de 1939 de Viviendas Pro-
tegidas, como actualizacion de las normas existentes desde
Primo de Rivera y la derogacion de la legislacion de Ca-
sas Baratas. En junio de ese afio se instituye desde la Di-
reccion General de Regiones Devastadas (DGRD), la Jun-
ta de Reconstruccion de Madrid, presidida por José
Moreno Torres, cuya Comisién Técnica preside asimis-
mo Pedro Muguruza, asi como la Obra Nacional Sindi-
calista, posteriormente Obra Sindical del Hogar y Arqui-
tectura (OSH). En 1940 se organiza la Direccion General
de Arquitectura (DGA) y se crea la seccion de Regiones
Devastadas para acometer la “reconstruccion nacional”.
En 1941 Bidagor termina el Plan de Ordenacion de Ma-
drid. En este mismo afio se crea el Instituto Nacional de
Colonizacion (INC). Muguruza abandona la DGA en
1947. En 1948 aparece la Ley de Viviendas Bonificables.
En el mes de noviembre de 1949 tiene lugar el Concur-
so sobre “El problema de la vivienda econémica en Bar-
celona’, ganado por Moragas, Sostres y Ballcells. A par-
tir de 1954, Julian Laguna se hace cargo de la Comisaria
para la Ordenacion Urbana de Madrid y sus Alrededores
y se comienzan a construir los ndcleos satélite denomina-
dos “Poblados de Absorcion”. Aparece en 1956 una nue-
va ley del régimen del suelo y ordenacién urbana. En 1957
se crea el Ministerio de la Vivienda y se presenta el Plan
de Urgencia Social de Madrid. En 1959 surge un nuevo
Plan de Vivienda Social en Madrid. En 1961 se aprueba
otro Plan de Madrid, y aparecen las Unidades Vecinales
de Absorcion (UVA). La década de los 60 coincide con el
desarrollismo y el protagonismo del privado difuminan-
dose progresivamente la labor de la OSH hasta su desapa-
ricion con el final de la dictadura.

El largo devenir de la OSH se ajusta evolutiva-
mente con las sefias de identidad de cada una de las eta-
pas diferenciadas por las que transité la arquitectura espa-
fiola en general, sucintamente, el momento inicial de la
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Proyecto de viviendas en Toledo.
Rafael Aburto, 1943.

década de los 40 hasta principios de los 50 focalizado en
la reconstruccion y en la generacion de una imagen mo-
numental, la etapa racional funcionalista de los 50y, por
ultimo, las grandes operaciones especulativas de la década
de los 60. En noviembre de 1964 se cumplieron los 25
afios de la OSH. Con ese motivo, Hogar y Arquitectura
—revista oficial de la organizacion desde 1955— publicé un
numero especial en el que se hacia balance de la labor desa-
rrollada en esos afios. La publicacion puede servir de guién
para glosar el devenir de la organizacion Sindical.

Los anos 40, la travesia del desierto

El papel fundamental que la recién instituida OSH de-
bia cumplir era suplir la falta de solvencia econémica de
la iniciativa privada a la que se instaba en el Régimen de
Proteccion a la Vivienda de Renta Reducida de la Ley de
1939, convirtiéndose de esta manera en el “Unico orga-
nismo del Partido que actuara como Entidad Construc-
tora ante el Instituto Nacional de la Vivienda™. El mé-
ximo responsable de la OSH era entonces Federico Mayo
y el Delegado Nacional Fermin Sanz Orrio. En la Orden
de Servicio n.° 1, de enero de 1942, se determinan la or-
ganizacion y jurisdiccion provincial de los recién creados
Departamento Técnico y Cuerpo de Asesores Técnicos
de la organizacion. ElI Departamento estaba compuesto
por una Jefatura y las Secciones de Normas e Informes,
dirigidas por Luis Gamir y Eduardo Olasagasti, respec-
tivamente. En la Oficina de Madrid se centralizaba toda
la labor de asesoramiento e informacién arquitectonica,
redaccion de anteproyectos y proyectos y, en general, to-
das las actividades de indole técnica, como la aplica-
cion de las correspondientes ordenanzas del INV. Los ho-
norarios se distribuian de la forma siguiente: 50% de los
honorarios de Proyecto destinados al autor y el 50% des-
tinado a la Caja Nacional de Compensacién; el 70% de
los honorarios de Direccidn para el Arquitecto Director



y el 30% destinado a la Caja Nacional de Compensacion.
Un arquitecto venia a cobrar un sueldo anual de 9.000
pesetas quedando de manifiesto la desproporcion entre
el abundante trabajo desempefiado y su remuneracion.

La primera etapa de la OSH corresponderia a
los afios 1939-1954°. A pesar de las dificiles circunstan-
cias que concurren, la OSH construye durante esos 15
afos 24.373 viviendas protegidas, que suponen un 38%
del total nacional construido con proteccion estatal. Sin
duda, es el periodo mas pobre y confuso. Confuso no sé-
lo por que sea dificil catalogar con rigor la produccion ar-
quitectdnica de esos afios, sino porgue muchos encargos
no llegaron a prosperar por la pobreza de medios mate-
riales y econdmicos del momento o bien porque sufrie-
ron agotadores retrasos en detrimento del resultado final.

En muchos casos no existe documentacién de los mismos,
al tratarse de encargos oficiales que los arquitectos debian
Gnicamente supervisar o dirigir. Otra posible lectura de
esta situacion puede ser —como apunta Ruiz Cabrero am-
parandose en una supuesta exigencia moral propia de la
comunién de convicciones religiosas— que “Abaurre, Abur-
to, Cabrero, Coderch, Fernandez del Amo, Fisac y De
la Sota, entre otros, participaron en esa intensa conversa-
cion que, en muchos casos, queria decir que los proyec-
tos iniciados por uno eran terminados por otro y cons-
truidos por un tercero™.

“En las oficinas de la Obra Sindical se impuso
un sistema de trabajo que parad6jicamente pudiera llamar-
se comunista: nadie era autor del trabajo, si, ante el en-
cargo de un grupo de viviendas, uno de los arquitectos
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planteaba las ideas de partida, otro desarrollaba los pri-
meros croquis, un tercero configuraba el proyecto, y otro
y otro irian colaborando hasta dirigir y construir las casas
necesarias. En aquellas oficinas, los arquitectos pudieron li-
brarse de las consignas mas oficiales y politicas del Régimen
de Franco, [...] , al calor de sus convicciones morales, desa-
rrollar una intensa conversacion arquitectonica durante la
ardua fase de la reconstruccion que ocupo los afios 40. Co-
mo consecuencia de ello, al comienzo de los 50, se encon-
traban preparados para proponer una arquitectura.”

Asi las cosas, comienza el intenso rodaje de la
OSH en las oficinas de Sindicatos de la calle Alfonso XII
de manos de un nutrido grupo de arquitectos originarios de
diversas ciudades espafiolas: Aburto de Bilbao, Abaurre
de Sevilla, Cabrero de Santander, De la Sota de Ponteve-
dra o Coderch de Barcelona. Inicialmente, ese trabajo co-
lectivo permite establecer lazos de amistad entre algunos de
estos profesionales, particularmente entre Cabrero, Abur-
to y Coderch. Francisco Cabrero fue desde finales de 1943
Jefe del Departamento Técnico de la Jefatura de la OSH
en Madrid en sustitucion de Alvarez de Sotomayor. Co-
derch habia sido destinado al mismo Departamento en el
mes de mayo. Posteriormente, en 1954, Cabrero ocupa-
ria el puesto de Jefe de Arquitectura de la OSH. Justo a es-
tos estaban también otros como Abaurre, NUfez-Mera, Ar-
gote, Marcide, Gémez del Collado, Echeverria o Feduchi.
No son muchos y tienen en sus manos una ingente labor®.
El trabajo en la oficina se complementaba con las visitas de
obra, tanto en Madrid como —mas escasamente— en las pro-
vincias donde algunos de estos arquitectos desempefiaban
igualmente el cargo de Arquitecto Asesor.

Las primeras viviendas construidas por la OSH
responden a proyectos sencillos en los que a la escasez
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Viviendas en Olot.
José Antonio Coderch.

Viviendas en Quintanar de la Orden.
Rafael Aburto, 1946.

de medios hay que sumar los condicionantes propios de
las Ordenanzas de Viviendas Protegidas del INV, redac-
tadas por Fonseca, y que definian practicamente todos los
aspectos del proyecto. El disefio venia ya regulado en cuan-
to a su composicién, los materiales, las densidades, los
usos, el programa, la ubicacion y las dimensiones de las
habitaciones, asi como a las instalaciones o el saneamien-
to. No es de extrafar la gran similitud existente entre
estas viviendas construidas por la OSH en toda Espafia,
especialmente en el caso de las viviendas rurales para cam-
pesinos. Resultd evidentemente imposible asociar la ar-
quitectura imperial y representativa —propia de los mo-
numentos y los edificios oficiales— a la arquitectura
doméstica y rural. José Luis Arrese, ministro secretario ge-
neral del Movimiento, resumia asi en 1941 las aspira-
ciones del Sindicalismo con respecto al problema de la vi-
vienda: “Nuestro impetu falangista tiene ya encauzado el
problema con la Obra Sindical del Hogar, magistral en
forma y organizacion, pero es necesario que sintamos la
preocupacion de la vivienda de tal manera, que en po-
cos afos todos puedan decir que tienen un hogar digno
y humano. Si queremos hacer Patria, tenemos que hacer
hogares, elevar el nivel de vida del sufrido labrador, y has-
ta construirle pueblos nuevos con escuelas agricolas y de
artesania, granjas modelos y de experimentacion™.

Los primeros episodios de la Organizacién Sin-
dical, por tanto, estan marcados por el folklorismo y el neo-
decorativismo, que empezaba al mismo tiempo a albergar
tras sus ribetes pintoresquistas ciertos planteamientos ra-
cionalistas en lo que a la composicion de las plantas se re-
fiere. Formaba parte del ideario de la organizacion Sindi-
cal, la intencion de dar respuesta a las necesidades funcionales
de la vivienda rural, “preocupacion que se advierte en el



cuidado que se presta al trazado de la vivienda, a fin de que
se adapte, lo més rigurosamente posible, al género de vida
y trabajo de las familias destinadas a ocuparla’®. Los gru-
pos de viviendas, compuestos por tipos diferentes segln el
numero de dormitorios, contaban con un corral anejo, ga-
llinero y cochiquera e incluso cuadras. La construccion se
resuelve con la pobreza y sencillez propia de aquellos afios
de carestia autarquica: muros de fabrica de ladrillo, enluci-
dos y enfoscados al exterior y tendidos de yeso al interior.
Conscientes de las limitaciones materiales con las que de-
bian plantear sus propuestas, los arquitectos mas compro-
metidos no renunciaban a ofrecer soluciones alternativas
mas adecuadas seguin su razonamiento, tal y como explica
Cabrero: “En la arquitectura de esta época se mezclaron
errores y valores. Era, desde luego, una arquitectura con
muy poca base cultural. Ahora bien, las propias limitacio-
nes del aislamiento se convirtieron muchas veces en un cri-
sol, que, unido al trabajo, sirvio de fuente de experimenta-
cion. Nos facilitaba entusiasmarnos con la obra, meternos
en ella apasionadamente™.

Uno de los ejemplos practicos de esta experi-
mentacion fue el empleo de las bovedas tabicadas como
sistema constructivo, el auténtico comodin de la arqui-
tectura autérquica. En torno a la investigacion de Luis
Moya y a su aparejador Manuel de las Casas Rementeria,
Cabrero y Aburto emplearon este sistema para algunas de
las viviendas realizadas para la OSH en los afios 40, co-
mo las construidas en Usera por Moya, las viviendas Vir-
gen del Pilar de Cabrero o la granja escuela de Talavera
y las viviendas en Quintanar de la Orden de Aburto. An-
te la imposibilidad, no deseada en ningun caso, de em-
plear el hormigon en masa o armado para la estructura
recurren los arquitectos a los métodos tradicionales de

la arquitectura popular no de forma intencionada sino,
mas bien, porque era la Gnica manera de construir. No se
trata de un discurso teorico: es una necesidad. Por este
motivo, los primeros ejercicios llevados a cabo desde la
OSH se enfrentan sin contaminaciones a la cuestion me-
dular del ejercicio arquitectdonico: el oficio.

El sistema constructivo de las bovedas tabica-
das lo patentd Rafael Guastavino a finales del siglo xix
aungue ya habia sido empleado por los arquitectos racio-
nalistas anteriores a la Guerra Civil como Sert, Torres Cla-
vé 0 Bonet. El sistema trata de aprovechar al maximo la
capacidad mecénica a compresion de las piezas ceramicas
—ladrillos y rasillas— y del acero a traccion para atirantar
los respectivos muros de carga. “Mi padre —relata el ar-
quitecto Manuel de las Casas— tiene las primeras intui-
ciones. Adquiri6 ese conocimiento, por un lado, a partir
de la béveda vahida que aun entonces se empleaba por
Talavera y Extremadura. No habia hierro, si lo conseguias,
lo conseguias de contrabando y valia un dineral.”*? Esta
economia de medios hizo necesario recurrir al ingenio pa-
ra inventar alguna solucion que permitiese construir una
superficie horizontal resistente. Siguiendo los pasos de
Moya y del aparejador Manuel de las Casas, Aburto —al
igual que Cabrero— consigue sacar el partido formal y ex-
presivo a este sistema constructivo.

“Mi padre entro en Gobernacion como funcio-
nario. Alli conoce a Moya y luego aquello dio origen a la
Obra Sindical del Hogar. Entonces, yo creo que todas estas
colaboraciones se solapan. Mi padre, como particular traba-
ja con Moya y como funcionario trabaja con Aburto y Ca-
brero. Es un tema paralelo. Sobre todo trabaja con estos dos
al principio. Luego pasa ya a ser aparejador de Moya, quien
le absorbe todo el tiempo. Yo dudaria por tanto de la

INAKI BERGERA SERRANO

125



SUPERFICIE CUBIERTA

ESTAR
DORMITORIO 1.7

TIYEEM .
COCINA

PRECIO POR M2

e R RS TR SRR =

Una de las viviendas tipo construidas
por la OSH en los afos 40.

&

L B 5 T

44.04 m?
220,00 PTAS.

S9%0 o PRESUPUESTO VALORACION 14.282,80

FORMULA DIE AMORTIZACION

REGIMEN NORMAIL

b AT.25 » ) v b se

autoria total de Moya respecto a los sistemas de bovedas
tabicadas. Luego Moya utiliza los sistemas de arquitectura
nervada de ladrillo que los demas no desarrollan.”*

Sea como fuere, este acertado ingenio aprendi-
do desde el oficio constructivo chocaba con la incapaci-
dad de la OSH para responder con eficacia a la urgente
necesidad de vivienda protegida. Los arquitectos recibian
constantemente nuevos oficios instandoles a la entrega en
plazo de dias de proyectos de grupos de viviendas en dis-
tintas partes de Espafia, dando como resultado las consi-
guientes paralizaciones o demoras de afios hasta su cons-
truccidn. La precaria situacion en que se encontraba el pais
durante estos primeros afios de posguerra se vio agravada
por el caracter dictatorial del Régimen que se extendia a
todos los organismos politicos y sindicales de él depen-
dientes. La penuria econdémica y social se veia contrarres-
tada por la voluntad —més desde el deseo que desde los he-
chos— de reconstruir y levantar el pais. Fue un querer y no
poder, donde ni siquiera se podia contar con un sector
de la construccidn capaz de liderar los procesos econo-
micos y empresariales generados en torno a la vivienda. El
gran perjudicado por esta situacién —ademas l6gicamente
de la misma arquitectura— fue el arquitecto.

La construccion material de la Ilamada “Re-
volucion Nacional Sindicalista” se confio a la juventud de
estos profesionales con escasa formacion y que en algu-
Nnos casos no encajaban con el espiritu o los modos de sus
predecesores. La trascendencia de estas pobres viviendas
quedaba limitada en el devenir de oficios por los despa-
chos de jefes y subjefes, asesores y delegados, la OSH, los
ayuntamientos respectivos y el INV, para acabar arafian-
do unas pesetas al exiguo presupuesto. El pais esta aisla-
do y carece de materiales de construccion y de las herra-
mientas para gestionar eficazmente los escasos recursos
disponibles. Se recurre entonces a la tradicion construc-
tiva que una mano de obra artesanal y no cualificada es
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capaz de manejar. Estos oficios dan también buena cuen-
ta de ello. Los ayuntamientos tenian el deber de propor-
cionar los posibles terrenos para la ubicacion de los pro-
yectos con el fin de proceder a la compra del mismo una
vez seleccionado el idéneo. Asimismo informaban de los
precios de los materiales del lugar, datos esclarecedores de
la precariedad que caracterizaba a estas construcciones.
Constatar esta realidad no es un motivo suficiente para
justificar la escasa calidad de la produccion arquitecto-
nica de la primera posguerra, pero si sirve para poner de
manifiesto el alcance ético del oficio de arquitecto.

“La adecuacion a una realidad implica dar una
respuesta ajustada a los problemas que ésta plantea, y unos
niveles de elaboracién dentro del campo especifico de la
actividad arquitectonica, donde la obra sera eso si, criti-
cable como tal, dentro del saber de un ‘oficio’ que requie-
re ‘destreza’ y que se produce dentro de una estética del
medio, cuyas transgresiones, en determinados casos, tras-
cienden las propias fronteras para afectar a otros planos.”™*

Hay una tipologia de vivienda empleada en nu-
merosos proyectos de estos primeros afios de la OSH. Por
citar dos casos, el esquema en planta y la distribucién de los
bloques lo empled Asis Cabrero en las viviendas de Francis-
co Silvela de Madrid (1945) y Rafael Aburto en las frus-
tradas viviendas del grupo Larrazabal de Toledo (1943). En
el texto “La vivienda protegida en sus agrupaciones urbanas
y rurales”, publicado por el Departamento Técnico de la
OSH para recoger los 3 afios de experiencia de la organi-
zacion, se exponen cuestiones relativas a los tipos de vivien-
da, al agrupamiento y acoplamiento de tipos en el blogue
y, finalmente, a la ordenacién de bloques para componer el
grupo. La tipologia consiste en un edificio de 3 cuerpos yux-
tapuestos, con el central retranqueado y con 5 pisos de vi-
viendas sin patio. Cada uno de los bloques cuenta con un
nucleo de escaleras para dar acceso a 2 viviendas por plan-
ta. Hay 4 tipos de viviendas, segiin sean del cuerpo central



o los laterales. Las viviendas constan de estar con terraza, co-
cina, un pequefio aseo y 4, 3y 2 habitaciones segln tipos
A, B, Cy D respectivamente. Desde el punto de vista tipo-
I6gico, la vivienda tipo D del grupo —con 53’37 m? de su-
perficie Gtil- se brinda en el texto como una “buena solu-
cién de planta con acceso a dormitorios a través del cuarto
de estar. Amplitud en fondo y economia en fachada. Acer-
tada disposicion de pasos y galeria bien situada™®.

La construccion, coherente con la limitacion de
medios —300 pts./m>- se resuelve con forjados de béve-
das atirantadas de tablero doble de rasilla ancladas en una
cadena de reparto de hormigon armado sobre muros de un
pie de ladrillo. El agrupamiento y acoplamiento de tipos
en el bloque viene marcado por el sistema constructivo y
se refleja en el carécter y la expresion exterior de las vivien-
das. “En el conjunto exterior del bloque el ritmo cons-
tante de huecos y vanos, simplicidad y ponderacion en
los efectos de masa, juego de color y calidad de materia-
les, orden en sombras de retranqueos y voladizos y estudio
de alrededores y medio, son preocupaciones que llevan a
conseguir un caracter plastico fundamental, respondiendo
claramente al caracter funcional tanto de la vivienda como
de la estructura.”® El agrupamiento de las viviendas pro-
puestas se muestra como un buen ejemplo de esa valora-
cion plastica de las sombras producidas por retrangqueos y
voladizos. Por Gltimo, en lo referente a la ordenacion urba-
na de los bloques de vivienda, la citada publicacion presen-
ta esta tipologia como modelo de disposicion de vivien-
das retranqueadas de 2 en 2 que permite una mayor
profundidad y el aprovechamiento de luces laterales.

El grupo de viviendas “Larrazabal”, proyecta-
das en la ciudad de Toledo, resulté comprometido. La po-
[émica llego hasta las paginas de la Revista Nacional de Ar-
quitectura. Las expectativas y reivindicaciones de Aburto
chocan por primera vez y de manera frontal con los cri-
terios de las autoridades competentes. Se enfrenta con un

problema y observa que para ser coherente habria que
transgredir algunas de las normas establecidas por el INV
en lo referente a las viviendas protegidas. El arquitecto
prefiere finalmente abandonar el proyecto a construir
algo que en su opinion contenia graves problemas de con-
cepto. Aburto hace extensible esta situacion concreta y le-
vanta acta de una disposicion general que atafie a la cons-
truccion de viviendas en entornos monumentales. En
agosto de ese afio el arquitecto redacta una justificacion
a sus reivindicaciones. Desde el INV se restringid el nd-
mero de viviendas de 4 dormitorios y se puso trabas a la
composicidn “por no entonar con la arquitectura tipica
dominante en el lugar de emplazamiento”. Asimismo se
instaba al arquitecto a sacar las viviendas del entorno his-
torico y edificarlas en la vega baja de la ciudad.

Aburto entiende y respeta la norma, pero valora
igualmente la necesidad de transgredirla excepcionalmen-
te alli donde sea necesario. Denuncia que la urgente ne-
cesidad de viviendas se vea sometida a un respeto mal en-
tendido o una exagerada veneracion hacia el caracter
monumental de la ciudad, en detrimento de la salud y la
habitabilidad de sus ciudadanos®’. Aburto defiende la ca-
pacidad de la vivienda protegida para regenerar el interior
de la ciudad monumental en sustitucion de las “viviendas
vetustas a las cuales se ha dado por calificar como adecua-
do complemento sin mas razdn que la de un trasnochado
romanticismo™®. Una defensa que antepone también a la
anarquia y la variabilidad de la iniciativa privada. Con es-
tos datos, reclama una mayor flexibilidad en cuanto a las
limitaciones tipoldgicas propias de la normativa que le per-
mitieran una mayor densidad edificatoria.

Este acaba por ser, en definitiva, un primer pun-
to de colision entre las inferencias presentes en el dis-
curso arquitectonico del momento: tradicion y moderni-
dad, contextualismo y renovacion, estética y funcionalismo,
etc. Mientras el discurso arquitectonico oficial habla de
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las tendencias, los estilos, los invariantes, lo espafiol, lo
castizo, etc.*, un reducido grupo de arquitectos incoa las
auténticas claves que habran de presidir el debate de la
década siguiente. Por eso, afios més tarde, el proyecto ve
la luz en las paginas de la Revista Nacional de Arquitec-
tura —bajo el titulo de “El problema de la Vivienda’»- co-
mo paradigma del conflicto existente. Por eso también, a
los pocos afios de que Aburto escribiera este texto, el De-
partamento Técnico de la OSH, sintetiza y parece hacer
suyas las prerrogativas que él habia planteado.

“La ciencia urbanistica, hoy dia en sus comien-
z0s, al desarrollarse, también trae consigo nuevas posibi-
lidades de la vivienda. Estos Grupos, muy lejos de aferrar-
se a pintoresquismos faciles y miedosas formas, intentan
dar su propia expresion al rigor y gran simplicidad de plan-
tas y siguiendo los principios de buen soleamiento, de-
fensa de los vientos reinantes, saneamiento, conveniente
situacion respecto a la via de tréfico, accesos economizan-
do caminos de vivienda, claridad y racionalidad en la agru-
pacion de bloques de edificacion, acoplamiento a la to-
pografia del terreno con ahorro en movimiento de tierras,
riqueza en espacios interiores abiertos al aire y al sol, ser-
vicios y situacion respecto a la poblacion y comarca, con-
ceptos fundamentales dictados por las Normas y Orde-
nanzas del INV que forman un conjunto en el proyecto
y que prevalecen en la obra.”

En los primeros meses de 1946, la OSH lanza
una campafa que lleva por titulo “Una casa para ti” y cu-
yo fin es fomentar la iniciativa privada para paliar el “ham-
bre de vivienda”. Para esa fecha, la OSH tenia 16.284 vi-
viendas en construccién o entregadas, existian 18.620 en
proyecto destinadas a proporcionar vivienda a 170.000 per-
sonas. Comparado con los nimeros que vendran después,
estos datos resultan insuficientes al tiempo que respaldan
minimamente la labor incoada®. La nueva campafia aspi-
raba a extender la posesion de una Cartilla de Ahorro para
el Hogar que facilitara la obtencién de una vivienda a tra-
vés de la OSH y en colaboracion con el Estado. Como pun-
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to de partida se debia disponer del 10% de su coste. Un
40% del coste se concedia como anticipo reintegrable sin
interés y el 50% restante como préstamo con intereses. El
plazo méximo de amortizacion del préstamo era de 20 afios
y del anticipo los 20 afios siguientes. Es entonces cuando,
después de 40 afios, se adquiria la propiedad de la vivien-
da. La aportacion personal a la construccion de la propia
vivienda —cuando ésta equivalia al 6% del coste de la obra
como minimo- se compensaba por parte del INV con la
aportacion del 20% del valor total de la vivienda. La OSH,
mediante las distintas oficinas técnicas se encargaban de los
proyectos, la direccion de las obras y de la tramitacion de
los expedientes. Las solicitudes personales hechas a la OSH
se conjuntaban hasta formar un grupo de viviendas al que
podia anexionarse una iglesia, una escuela u otros servicios.
Como si de un catalogo se tratase, al beneficiario se le ofre-
cian un total de 9 viviendas tipo, segin localizaciones geo-
gréficas, superficies y presupuestos para facilitar la eleccion
de acuerdo a sus posibilidades.

A partir de este momento —la segunda mitad de
la década de los 40— son los arquitectos quienes deciden en-
frentarse paulatinamente al problema de la vivienda con las
armas que ellos poseen, es decir, desde el desarrollo de pro-
yectos que combinando las dificiles premisas de partida die-
ran como resultado una arquitectura minimamente digna
y eficaz. No se debian someter las limitaciones a la arquitec-
tura sino que era la arquitectura la que debia mejorar en la
medida de lo posible las condiciones del habitar. Hablando
del papel desempefiado por los organismos oficiales de pos-
guerra dira Fernandez del Amo: “Cuatro arquitectos en la
Obra Sindical del Hogar han ido mas lejos, se han empefia-
do més a fondo en la pretension de arquitectura: Abaurre,
Cabrero, Aburto y Coderch. Con ellos ha empezado a li-
brarse de ciertas coartadas. Representando un frente contra
el pintoresquismo Y la propension de escenografia™. Vela-
damente, el debate suscitado en estos tableros de los ar-
quitectos de la OSH no es otro que la pugna entre moder-
nidad y tradicion. Una modernidad entendida no s6lo como



Viviendas en Quintanar de la Orden.Vivienda tipo.
Rafael Aburto, 1946.

Portada del informe de la Comision
de la OSH tras un viaje por Europa. 1954.

estética sino especialmente como técnica. Para hacer una ar-
quitectura comprensible, solamente la evolucion pausada y
progresiva hacia la modernidad incorporando la tradicion
podia ser capaz de evitar la tabula rasa llevada a cabo por
la vanguardia del Movimiento Moderno. A la postre, esta
incorporacién a la modernidad desde la distancia de la pro-
pia tradicion demostro ser decisiva para el desarrollo del con-
junto de la arquitectura espafiola.

Los 50, experimento v acierto

“El proceso légico de produccién de la vivienda, que une
etapas anteriores a la posguerra, entre ellas la republicana,
con el desarrollo que, en los afios 50, tomara el sector in-
mobiliario, se lleva a término mediante los instrumentos
técnicos que corresponden a los que la arquitectura ha ido
ensayando en Europa, y la ocultacion de estos medios de
proyectar (ideas sobre la vivienda minima, el bloque, las
nociones de circulacion, ventilacién, higiene, etc.) tras los
ropajes de estilos histdricos, es un problema circunstancial
que sera facilmente resuelto, como se demuestra, a finales
de los 40, cuando Fisac y los arquitectos barceloneses ga-
nadores del ‘Concurso de la Vivienda Minima’, convoca-
do por el Colegio de Catalufia, toman la iniciativa.”
Los hechos acabaron por poner las cosas en su
sitio. Si los heroicos afios 40 son el momento de Regio-
nes Devastadas, Colonizacion, la economia agraria, las
bovedas tabicadas, la autarquia y el aislamiento, a princi-
pios de los afios 50 la situacion cambia sustancialmente.
Se da paso a una mayor maestria, se recibe y practica la
ortodoxia moderna en materia de vivienda y se cambia la
escala de las actuaciones. La crisis de la politica agraria
aleja definitivamente el dinero del campo y se produce
una migracion masiva a la ciudad, especialmente en las
grandes capitales como Madrid. Termina el aislamiento
exterior y el problema de la vivienda es ya algo absoluta-
mente imperioso y urgente®. Hace falta crear nuevos me-

canismos capaces de construir de forma masiva y eficaz.
Los arquitectos toman la iniciativa sugiriendo un impor-
tante debate sobre la vivienda a tenor de la escasa eficacia
mostrada por los organismos oficiales. Se retoma, salvan-
do las distancias, el discurso tedrico y propositivo que pre-
sidia la vanguardia europea. Asi se hizo en la VV Asamblea
Nacional de Arquitectos, con las valiosas aportaciones de
Bastida y Amman, o mediante los concursos de vivien-
da econémica de Madrid y Barcelona o del Instituto
Eduardo Torroja tratando de plantear propuestas de pre-
fabricacion; o con la interesante aportacion de Chueca
tras su viaje a Estados Unidos en 1951. Ahora se ve cla-
ro que todos estos planteamientos no casan con los rigi-
dos presupuestos de la normativa del INV. Ademas, el
proceso de liberacion de lo historicista y vernacular es al-
go ya evidente entre los arquitectos, al tiempo que las ar-
quitecturas de personajes como Aalto, Neutra o Ponti son
ya ampliamente conocidas y facilmente asimiladas.
Superada pues minimamente la crisis econ6-
mica e incoado el plan de industrializacion se esta en
disposicion de establecer una ley que dé respuesta a es-
ta nueva situacion creada por la imparable inmigracion.
La Ley de 15 de julio de 1954 regula las “viviendas de
renta limitada” y distingue éstas de las viviendas burgue-
sas 0 “bonificadas” (con una superficie superior a los 200
m?), estableciendo a su vez tres tipos diferentes: mini-
mas (58-35 m?), reducidas (100-60 m?) y de tipo so-
cial (maximo 42 m?). La ley se acompafa de ordenan-
zas y reglamentos que la completan y matizan, al tiempo
gue deja una aparente libertad en los aspectos compositi-
vos. Los arquitectos plantean el debate sobre las tipologias,

INAKI BERGERA SERRANO

129



los tipos de bloques, las superficies, el numero de ha-
bitaciones e incluso el mobiliario que mejor se adapta a
la nueva vivienda. Se van incorporando nuevos materia-
les y sistemas constructivos que agilizan el proceso, mien-
tras se simplifican sus suministros y los tramites finan-
cieros. Luis Valero sustituye a Federico Mayo al frente
de la OSH, al fallecer éste en accidente. Valero —tam-
bién Director General del INV- decide a partir de este
momento abrir las puertas a una mayor intervencion de
la iniciativa privada y, por tanto, la OSH liderara la ac-
tuacidn en su terreno mas especifico como organismo
supletorio de la accion del Estado alli donde dicha ini-
ciativa privada no podia llegar.

La descripcion del nuevo panorama quedaria
mermada si no se constata la influencia que los antece-
dentes internacionales en politica de vivienda ejercieron
sobre los principales agentes de este cambio. Algunos
arquitectos espafioles conocian ya las exposiciones sobre
reconstruccion llevadas a cabo en Alemania, como la de
Hannover de 1951. Junto con el ya mencionado nime-
ro 125 de la Revista Nacional de Arquitectura® o de otros
textos similares que se fueron publicando, otro hecho sig-
nificativo fue el viaje que una Comision de la OSH rea-
liz6 a Italia, Alemania y Bélgica en 1954. Durante 20 dias
contrastaron de forma préctica la manera en que estos pai-
ses habian planteado la solucion al problema de la vivien-
da econdmica. Al final del mismo se edit6 un interesan-
te informe? destinado a informar a los arquitectos y,
especialmente, a servir de base para el citado decreto de
29 de mayo de 1954. Como no podia ser de otra mane-
ra, Italia fue la principal referencia. La experiencia de las
leyes Tupini, Aldisio y sobre todo la Ley Fanfani de 1952
result6 ser un modelo fundamental. La labor desarrolla-
da por la entidad autonoma Gestione INA-CASA, en co-
laboracion con Institutos Nacionales como el IACP y el
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Miguel Fisac.
Viviendas experimentales
en Villaverde, 1954.

INCIS, dio como resultado interesantes propuestas de ar-
quitectos como Ridolfi o Quaroni. Estas fueron las pre-
misas que la OSH tomé como modelo para llevar a cabo,
en colaboracion con el INV, el ambicioso Plan Sindical
de la Vivienda ‘Francisco Franco’ y, mas tarde, el Plan
de Urgencia Social de Madrid.

Hasta 1954, la Obra Sindical del Hogar habia
construido en Madrid 14 grupos, con un total de 3.261 vi-
viendas, invirtiendo una suma de 310 millones de pesetas.
Una de las primeras operaciones que se acometen desde la
OSH, como fruto de la nueva legislacion de 1954, es un gru-
po experimental en Villaverde. Construir 20.000 viviendas
en un afio, con una superficie méaxima Util de 42 m?y por
un precio inferior a 25.000 pesetas era un reto que bien va-
lia una reflexion previa. “Hallandose interesados el INV'y la
Obra Sindical del Hogar en la busqueda de nuevas solucio-
nes econdmicas a la vivienda de caracter protegido, y a fin
de experimentar proposiciones arquitectonicas originales y
aplicaciones diversas de los materiales de construccion, asi
como la normalizacion de los mismos y la racionalizacion
del trabajo, decidieron plantear con caracter de ensayo este
grupo de 408 viviendas. A tal fin, en 1954, cuando surgio6 la
necesidad de encargar la redaccion del proyecto, acordaron
parcelarlo en siete fracciones y encomendarlas a arquitectos
distintos a quienes se facultd para resolver libremente, con
arreglo a su ingenio y personal iniciativa todos los problemas
de composicion, distribucién y utilizacion de elementos.”?

Por tanto, aunque con frecuencia se ha referido
este “ensayo” como si de un concurso se tratara, el encargo
se reparte entre arquitectos de la OSH —Nufiez Mera, Abur-
to y Zuazo Bengoa-y otros ajenos a ella —Fisac y Carlos
de Miguel-. Como hipotesis, pudo haber sido el propio Ca-
brero —por entonces Jefe de Arquitectura de la Organizacion—
quien hiciera el reparto o resolviera el concurso. En cualquier
caso, se trata de una experiencia, si no fundamental, si al



Rafael Aburto.
Viviendas experimentales en Villaverde, 1954.

menos importante. Comparado por ejemplo con el Con-
curso de Vivienda Experimental organizado por el COAM
dos afios mas tarde, el “experimento” de Villaverde tiene la
pobrezay la limitacion de un ejercicio pionero.

El andlisis de los diferentes tipos construidos po-
ne de relieve la singularidad de dos propuestas: la de Fisac
por un lado y la de Aburto por otro. El “ajuar” desplega-
do es resultado de las dificiles premisas de partida. Por
eso Fisac —tipo G- retoma en esta ocasion su propuesta de
bloques en cadena que habia presentado al respectivo con-
curso de 1949 y que volvera a desarrollar junto a Argote
para el Zofio —Carabanchel Bajo— en 1955. Fisac arras-
traba un discurso personal sobre lo que debia ser una vi-
vienda minima de 42 m?, mucho més proximo a su co-
nocimiento de la arquitectura de Asplund o Costa que a
las referencias italianas y centroeuropeas de la mayoria de
los arquitectos espafioles. El ensayo propuesto por la OSH
carece de la ambicidn especulativa presente en las refle-
xiones sobre vivienda de las vanguardias. Se convierte en
un ejercicio planteado desde el oficio con la libertad y la
flexibilidad que implica toda propuesta hecha desde una
aparente ausencia de reflexion tedrica. Aburto desarroll6
los tipos E y F, de los que destaca estas caracteristicas: “1.
Por tratarse de una estructura consistente en muros de a
pie, formando una crujia constante en todos los casos de
cuatro metros de luz. 2. En que el patio es la caja de la es-
calera a la cual se accede desde el exterior por medio de un
tunel, dejando intacta la planta baja. 3. En que cada vivien-
da se acusa al exterior por un solo hueco. Aungue hubo
arreglos a Ultima hora lo que se plantea es eso: la diferen-
ciacion clara de cada vivienda en la fachada. 4. Por la reva-
lorizacion de la cal, que blanquea los muros de ladrillo vis-
to, y el azulejo™.

Aburto racionaliza y precisa. Una vivienda mi-
nima se debe resolver con minimos. El punto de partida
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—tipo E—es el cuadrado y s6lo hay un hueco, el hueco que
se manifiesta bien mediante la presencia de las solanas.
En un caso, ésta se gira y sale al exterior para favorecer la
articulacion de las estancias interiores —estar y dormitorio
principal-y la composicion plastica de las fachadas. En el
otro tipo, la solana queda al interior pero se valora con la
presencia del azulejo. Estos gestos —como la intencion de
Fisac de marcar més la llaga horizontal del ladrillo— hacen
que estas propuestas destaquen sobre las demas. Algo pa-
recido se puede decir de la distribucién de las plantas, cu-
yo disefio lleva implicito la creacion de un nuevo estan-
dar de vida. Las de Aburto no son aparentemente tan limpias
como las demés. Sin embargo esa aparente complejidad las
hace mas ricas, mas creibles, incorporando por ejemplo
—también Fisac lo hace— los armarios a la tabiqueria. Abur-
to es el Unico arquitecto que crea un tipo de mobiliario es-
pecifico para las viviendas con el objeto de permitir un
desenvolvimiento aceptable en su interior. Habia que vivir
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en 42 y 40 m? y con coste real, sin urbanizacion ni terre-
nos, de 34.117 y 38.138 pesetas por vivienda para los ti-
pos E y F, respectivamente. Se trataba mas bien, por tanto,
de un espacio minimo de supervivencia; la otra opcion era
la cueva y la chabola. Como sefialaba Gropius en uno de
los primeros CIAM: “la pregunta por el minimo de la vi-
vienda que se refiere al minimo elemental de espacio, ai-
re, luz, calor que necesita cada hombre para no sufrir nin-
gun impedimento por su vivienda en el desarrollo normal
de sus funciones vitales, 0 sea, un ‘minimun vivendi’ en vez
de un ‘modus non moriendi’".

Junto con el tipo A, los tipos de vivienda que
propone Aburto son los Unicos con patio. En ambos ti-
pos, un patio central abierto alberga las escaleras y da
acceso a 4 viviendas por planta. La decision es acertada
pero, a priori, no exenta de cierto riesgo. Aburto apues-
ta por iluminar la vivienda Unicamente desde el hueco
de fachada y desde el patio. Quiza por ello sus bloques
—nuevamente al igual que los de Fisac— son los Unicos
de 3 plantas, frente a las 4, 5 6 6 de la mayoria. La re-
flexion sobre la utilizacion del patio y la tipologia de
bloque abierto fueron dos de los principales puntos
de debate suscitados en las pautas marcadas por Cabre-
ro para la OSH en sus “Instrucciones complementarias
para la redaccién del proyecto”. Asi lo explicara él mis-
mo afios mas tarde: “Entre las férmulas de agrupacion
de viviendas que los servicios de normas de la Obra Sin-
dical del Hogar plantearon en 1954, se destaca induda-
blemente el bloque en ‘H’, con cuatro viviendas por re-
Ilano de escalera y patios interiores de servicio con
posibilidad de tender la ropa lejos de las fachadas, que
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Viviendas experimentales en Villaverde, 1954.

Grupo de vivienda Marcelo Usera, 1956.

luego se repetiria continuamente a lo largo de treinta
afios como reconocimiento de la mejor distribucion y
mayor economia ofrecida”.

Con la construccion de las viviendas, el “ejerci-
cio” se da por terminado pero, en realidad, no ha hecho
sino empezar. A lo mejor no se respondid a las expectati-
vas pero —al menos en el caso de Fisac y de Aburto- el
esfuerzo fue innegable. Apenas hubo investigacién sobre
la industrializacion en el proceso constructivo que se esta-
ba apuntando como solucion desde distintas esferas. En
cualquier caso, es el final de la etapa pionera vinculada atn
a la tradicion constructiva para dar paso a una nueva di-
mensidn en la resolucién del problema de la vivienda. Em-
pleando la divisién hecha por Fidel Sanz®, con Villaverde
termina la segunda etapa de realizaciones de la OSH, que
en el bienio 1954-55 construye un total de 13 grupos:
8.642 viviendas con una inversion de 370 millones.

Arranca ahora la tercera etapa, el bienio 1956-
57. Se empiezan a recoger los frutos del impulso dado por
Julidn Laguna —nombrado jefe de la Comisaria de Orde-
nacion Urbana de Madrid en 1954—y el grupo de arqui-
tectos de los que se rodea: Sierra, Cubillo, Romany, Vaz-
quez de Castro, Ifiiguez de Onzofio, Alvear, etc. Laguna
fue el principal impulsor de los poblados dirigidos y de ab-
sorcion®, en los que gracias a la masiva compra de los te-
rrenos por parte de la Comisaria, ésta podia a su vez faci-
litar grandes promociones al INV. La tarea continta siendo
urgente y ardua*. La OSH redobla nuevamente sus esfuer-
z0s. En 1957 la plantilla de personal que trabaja en el ém-
bito provincial la integran 203 funcionarios administrati-
vos, 131 arquitectos y 133 aparejadores. En Madrid, la
Jefatura Nacional esta formada por 276 funcionarios, en-
tre arquitectos, aparejadores, delineantes y miembros de los
Cuerpos Técnico y Administrativo. EI nimero de docu-
mentos que circularon en 1957 —42.310 de entrada y
46.975 de salida— da cuenta del volumen de su actividad
aungue no necesariamente de su operatividad o eficacia®.
Este Organismo sigue adelante con su ambicioso programa



de los 4 sucesivos Planes Sindicales —de 1954 a 1960- co-
laborando eficazmente en la construccion de los Poblados®.
No obstante y sin dejar de valorar este considerable esfuer-
z0, no habria que desatender un necesario acercamiento
critico —como apunta Moneo— ante toda esta empresa; “En
el fondo, los poblados dirigidos son una ilusién y una fan-
tasia que compra el Régimen. El Régimen, via Julian La-
guna, contrata a todos estos arquitectos que dan buena ca-
ra a una extension de Madrid muy anarquica y con muy
poca idea de planeamiento y, muchas veces, del sentido mas
completo de lo que puede ser la arquitectura racionalista
de las Siedlungen. Son barrios méas de oportunidad, tam-
bién de oportunidad de los arquitectos para parecer que ha-
cen la arquitectura que les interesa, la arquitectura de la mo-
dernidad. Por eso digo que lastima que no hubiera un

Ridolfi, que no hubiera una arquitectura mas cruel que re-
flejara maés la realidad™'.

En este “segundo programa” del Plan Sindical
de la Vivienda, Aburto acomete uno de sus mas conspi-
cuos proyectos de viviendas de “renta limitada” y “tipo so-
cial”: el Grupo de Marcelo Usera que, en este contexto,
se puede tomar nuevamente can caracter ejemplarizan-
te. Casi un afio después de su “experimento” de Villaver-
de el arquitecto da un importante salto hacia adelante al
investigar nuevas posibilidades tipoldgicas y de asenta-
miento urbanistico. Abandona el patio cerrado e incor-
pora el blogue abierto para favorecer el soleamiento y la
adaptacion al terreno. A estas reflexiones habra que afia-
dir también una clara voluntad compositiva, formal y fun-
cional. De un plumazo, Aburto proyecta 596 viviendas,
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“uno de los conjuntos mas curiosos de la promocion pu-
blica de la segunda mitad de los 50™%. El conjunto resul-
ta atractivamente variado, con fallos, pero dotado de un
orden y un rigor que no existia en las ordenaciones pre-
cedentes, como queda de manifiesto si se lo compara con
el contiguo poblado de Zofio, de Fisac y Argote®. Esta
actitud pone en evidencia la compleja frontera existente
entre los motores del planeamiento urbano y los encarga-
dos de darle forma —los arquitectos— quienes confiaban la
eficacia de estas intervenciones a la estampa arquitectoni-
ca y no tanto a una morfologia urbana preconcebida.

El discurso moderno queda finalmente incor-
porado. Las tipologias planteadas por Aburto recogen ple-
namente la investigacion que en materia de vivienda se
venia desarrollando en la reconstruccion europea de pos-
guerra asi como en sus formulaciones previas de la van-
guardia. El bloque en altura de Usera incorpora la galeria
de acceso a las viviendas y su distribucion de la planta se
asemeja a varios ejemplos de viviendas en Bélgica que apa-
recen publicados en el mencionado informe elaborado
por la comision de la OSH que viajo por varios paises
europeos en 1954. Espafia empieza asi a hablar en el mis-
mo lenguaje que Europa. Se recoge el discurso del bloque
aislado en altura propugnado desde el racionalismo de las
vanguardias pero saneado por un incipiente organicismo
—incorporando nuevas tipologias— y corrigiendo las indu-
dables carencias de aquél. EI debate sobre la vivienda en
Espafia necesitaba llegar a la definicion de un envoltorio
propio y que fuera coherente con sus condicionantes. El
resultado puede parecer una vanguardia de alquiler o una
internacionalidad vestida de Espafia. En un sentido lite-
ral, se alcanza una vanguardia “doméstica” pero de carac-
ter local, tardio y ensimismado.

Los grupos de Villaverde y Usera serian ejem-
plos de unos firmes pasos hacia la modernidad. Son pro-
yectos importantes para la Obra Sindical del Hogar, co-
mo se pone de manifiesto en el gran evento de la
arquitectura europea de esos afios, la Interbau Berlin 1957.
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La OSH disponia de un stand reservado en un pabelldn
del parque Bellevue, compartido con Cuba y Suiza. Te-
niendo en cuenta el limitado espacio disponible —unos
115 m* la instalacion incluy6 una seleccion de “realiza-
ciones muy concretas, con pocos elementos, muy escogi-
dos. Lo que se iba a mostrar fundamentalmente era vi-
viendas econdmicas (las mas econdémicas del mundo);
casas construidas con un criterio extremo de economia™®.
Los “escogidos” fueron los siguientes proyectos: Fuenca-
rral A de S&enz de Oiza, el grupo “Francisco Franco” de
Cabrero, la canalizacion del Manzanares de Perpifid y el
grupo de Usera de Aburto. La documentacion consistia
en maquetas y algunas fotografias de gran tamafio. La ex-
posicidn se completaba con muebles y enseres propios de
las viviendas representadas.

Junto a la necesidad de encontrar respuestas al
problema técnico, humano, social y econémico, los ar-
quitectos debian formular también un lenguaje ad hoc,
sensible a los valores estéticos de la vivienda, incidiendo
asi en lo planteado desde la VV Asamblea Nacional de Ar-
quitectura®. Tampoco es un asunto relacionado Unica-
mente con “lo espafiol”. Estuvo presente en la definicion
de las vanguardias centroeuropeas* o del racionalismo ita-
liano. Espafia ya no es un pais aislado y conoce la moder-
nidad que esta reconstruyendo Europa, pero desde las ins-
tancias oficiales se la mira atin con recelo:

“El mundo pasa en estos afios por el esfuerzo y la ilu-
sion del Urbanismo y de la Arquitectura modernos.
Sus premisas son revolucionarias y suponen la alte-
racion radical del modo de hacer del Urbanismo, lo
que deriva en exigencias imperiosas de estructura so-
cial y politica. Las formas del Urbanismo de vanguar-
dia no son posibles mas que en regimenes socialistas
o0 de gran capitalismo, y no dejan lugar a la asocia-
cion de esfuerzos individuales hacia objetivos comu-
nes. No cabe duda, por otra parte, que las nuevas for-
mulas tienen sus atractivos y que abren horizontes



Imagen aérea del Gran San Blas
en construccion, Madrid,
1958-1962.

nuevos a la estética urbana futura. No se puede per-
manecer ajeno a las preocupaciones de nuestros tiem-
pos ni podemos aceptar determinadas exigencias sin
pensarlo dos veces. [...] en cuanto a la iniciativa ofi-
cial, la trayectoria l6gica es ir mejorando los trazados
y las realizaciones urbanisticas dentro del espiritu mo-
derno, ensayar de cuando en cuando férmulas mas
atrevidas, y alli donde el problema acucia por lo eco-
nomico y social, atenerse a lo conocido™.

Los anos 60, viviendas a granel

A partir de 1958 se produce un nuevo cambio de rumbo
en la OSH. Ese afio y parte del siguiente constituyen la
cuarta etapa —el “Tercer Programa’— protagonizada por el
proyecto del Gran San Blas que, con sus 7.484 viviendas
sobre una superficie urbanizada superior al medio mi-
[16n de metros cuadrados, se convierte en la mayor actua-
cion publica de la OSH en Madrid. Durante los 2 afios si-
guientes vendria la quinta etapa o “Cuarto Programa” con
unas 1.000 viviendas construidas y, por altimo, a partir de
1960, la Gltima etapa dentro de un nuevo “Plan Nacio-
nal” con el establecimiento de dos nuevos tipos de vivien-
da*. Parece acertado agruparlas en una Unica etapa, la ter-
cera y Ultima dentro de la organizacion sindical y que se
corresponde, en general, con las grandes y masivas ope-
raciones de vivienda en el extrarradio de Madrid llevadas
a cabo durante la década de los 60. En 1957 José Luis Arre-
se es nombrado ministro de la Vivienda y éste cesa a Va-
lero Bermejo y nombra a Vicente Mortes. Laguna dimite
de su cargo poco después al frente de la Comisaria que ha-
bia quedado englobada —junto a la DGA, la DGRD, el
Consejo Nacional de la Vivienda y el Consejo Superior de
Urbanismo y Arquitectura— dentro del nuevo Ministerio.
Arrese decide dejar el problema de la vivienda social —sin
estar ni mucho menos resuelto— en manos de la iniciati-
va privada, de los promotores e inversores que ven la libre

disponibilidad de suelo Gnicamente en funcion de su ren-
tabilidad econdémica®. Aparece asimismo la Ley del Suelo
y se introduce la figura del Plan Parcial, que facilitara el
proceso. Ante estas nuevas circunstancias el papel de la
OSH empieza a perder fuerza a pesar de realizar intentos
por ponerse al dia. Los poblados y barrios de los nuevos
poligonos —como el Gran San Blas 0 Moratalaz— nacen he-
ridos de muerte, tal y como el propio Laguna —su princi-
pal impulsor— anunciaba antes de dejar su cargo:

“Las viviendas construidas hasta el momento por la
Comisaria de Ordenacion Urbana (poblados de ab-
sorcidn o dirigidos) eran viviendas de muy dificil
construccion, poca rentabilidad y grandes gastos,
donde su costoso mantenimiento hacia que el priva-
do se desentendiese de su realizacion, recayendo tal
carga en el Estado a través del INV u OSH: eran cons-
trucciones con superficie limitada en las que los ser-
vicios repercutian pesadamente sobre el metro cua-
drado construido, resultando pequefias viviendas de
pobre calidad que ocupaban ‘areas inmejorables pa-
ra viviendas de otro tipo™.

La operacion del Gran San Blas constituye un
caso excepcional: algunos datos (1967) pueden ser ilus-
trativos de su magnitud: 52.500 habitantes, 10.444 vivien-
das de 72 tipos diferentes repartidas en 329 bloques, 1.440
farolas publicas, 714 &rboles/ha, 10.180 metros lineales de
calles, 9 ha de parque, 535 locales comerciales y 52 bares.
Esta vasta operacion, “la Unica experiencia de promocion
de una especie de new town en la periferia inmediata de la
ciudad™, estd ampliamente documentada —especialmen-
te en Hogar y Arquitectura—y fue pronto tratada por la cri-
tica, especialmente en una investigacion dirigida por el so-
ci6logo Mario Gaviria en 1968 y recogida en un ndmero
extraordinario de la revista Arquitectura‘s.

La superficie de los terrenos que ocupa el
grupo, urbanizados previamente por la Comisaria de
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Urbanismo de Madrid, excede del medio millén de me-
tros cuadrados. Sobre esta superficie disponible se crea-
ron una serie de bolsas de terreno limitadas por las vias
de circulacion. Esta ordenacion urbanistica y la dispo-
sicion de la edificacion eran las impuestas por el Plan Par-
cial de Ordenacidn. La division en parcelas o sectores te-
nia por objeto mejorar tanto la realizacion de los proyectos
como la posterior ejecucion de la obra. La parcela cen-
tral estaba destinada a la construccion del Centro Civi-
co y cada una de las restantes parcelas se asignaron a di-
ferentes equipos de arquitectos. Asi, de las 2.074 viviendas
de la parcela G se ocuparon J.A. Corrales, J. Cano Laso
y R. Vézquez Molezun, dirigidos por Luis Gutiérrez So-
to. De las 2.641 viviendas de la parcela F se encargaron
los arquitectos M. Barbero, R. de la Joya, V. Benlloch y
F. Riestra, dirigidos por el primero. Finalmente, Rafael
Aburto dirigi6 al equipo de las parcelas E y D —de 92.790
y 80.957 m? respectivamente—, con 2.769 viviendas y
14.621 m? de tiendas, compuesto por E. Calonge, J.M.2
Argote, A. Rocay J. NUfiez Mera. A partir de unas pau-
tas comunes, cada equipo volvia a subdividir el trabajo.
Aburto trabajé con Calonge en la parcela D (1.085 vi-
viendas) y con Roca, Argote y NUfiez Mera en la E (1.648
viviendas). A partir de aqui, las soluciones adoptadas por
los equipos fueron variadas dentro de una cierta armo-
nia coman. Cada equipo trabajo con total independen-
cia como se pone de manifiesto ante la inexistencia de
nexos entre las parcelas aungue el esquema de organiza-
cion resultante fuese a la postre muy similar. Con los lla-
mados “25 afios de paz”, esta postura es acogida desde
las instancias oficiales y propugnada como modélica for-
mulacion teorica, al tiempo que las tesis del racionalis-
mo corbusieriano ya habian sido sometidas a una am-
plia critica y revision:
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[t "GRAN SAN BLAS
7| PARCELAS DyE

SO O T

Diversas tipologias de vivienda en el Gran San Blas.

“El gran conjunto. Estamos ante una de las ideas mas
hermosas que cualquier politica de vivienda, en todo
tiempo y en todo pais, haya producido. [...] Idea ar-
quitectural bésica: la linea recta. Anécdota significa-
tiva contada por Le Corbusier: Gran edil; ‘Se trazan
lineas rectas, se llenan los huecos, se nivelay se llega
al nihilismo...”. Le Corbusier: ‘Disculpe, pero si ha-
blamos con propiedad, justamente es esa la labor del
hombre’. Linea recta: Culminacion de la conducta ar-
quitectdnica y de la conducta moral. La linea recta
produce las caracteristicas necesarias de la velocidad.
Sin velocidad circulatoria, una urbe esta constante-
mente abocada a la angina. Esto es, a la obstruccion
y a la asfixia™.

El Gran San Blas es el final de un método. La
OSH no puede ya responder y adaptarse con la misma agi-
lidad que lo hace la iniciativa privada a las nuevas condi-
ciones. Sus estructuras estan agrietadas y el gran aparato
oficial estd tocando a su fin*®. Habra una nueva oportuni-
dad concretada en Moratalaz, un programa en parte simi-
lar al del Gran San Blas, pero liderado esta vez por un pri-
vado: Urbis. Son los afios 1962, 63 y 64. Es momento pues
para hacer balance del plan propuesto por Arrese en 1957;
un balance francamente negativo a tenor de la critica mas
virulenta a la politica de vivienda del franquismo:

“Cuando, en 1957, Arrese afirmaba que el enton-
ces recién creado Ministerio de la Vivienda tenia co-
mo ‘destino hacer que en Espafia florezca una prima-
vera de hogares’ no hacia mas que repetir la gastada
retorica falangista. Ni la Fiscalia de la Vivienda ni
la Obra Sindical del Hogar pudieron solucionar, co-
mo se pensaba, el problema de la vivienda obrera
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protegida. La frase de ‘ningun espafiol sin hogar, nin-
gun hogar sin lumbre’ y la tan cacareada redencion
de los suburbios no era, pues, mas que uno de los
tantos latiguillos de pomposos discursos de inaugu-
racion de barriadas pobres, insuficientes y construidas
con el peor material posible”s.

Esta realidad no se corresponde con la version
de los hechos mostrada en la propaganda de los organis-
mos oficiales con motivo de la celebracion de los llama-
dos “25 afios de paz”, en 1964. Si bien es cierto que los
datos resultan en si mismos avasalladores®, la realidad re-
fleja de manera objetiva que la solucion no se ha alcanza-
do. Es, en realidad, una huida hacia adelante:

“Tenemos que pensar que nuestros hijos nos van a
exigir unas viviendas y unas ciudades a tono con
las posibilidades econdmicas y sociales que hemos
logrado para ellos. Y con rigor, creo que no pode-
mos disculparnos diciendo que no pudimos hacer-
lo mejor. La etapa de las grandes dificultades paso
ya, por fortuna, envuelta en el sacrificio de los es-
pafioles todos y superada al aire nuevo, puro y dia-
fano, de estos 25 afios de paz. Por tanto hay que
planificar con ambicion, hay que planificar pen-
sando en la ciudad del futuro y no en la ciudad del
presente”s,

Una nueva oportunidad surge al SE de Madrid
sobre una superficie de 1.931.730 m? adquirida en com-
pra directa por el INV. La operacion de Moratalaz esta aco-
gida igualmente al Plan de Urgencia Social pero introduce
importantes novedades, en especial el comentado protago-
nismo de la iniciativa privada. En este caso fue Urbis la en-
cargada de liderar el proceso. En el desarrollo del plan se
altern6 esta promocion privada con la pablica, protago-
nizada por la OSH. Otra novedad es la consolidacion de
la derivacion organicista del racionalismo a gran escala. Jun-
to a la disposicion —ensayada en el Gran San Blas— de blo-
ques abiertos de cinco alturas y doble crujia dispuestos es-
calonada y ortogonalmente, correctamente orientados y
generando espacios publicos intermedios —nuevamente sin
definicion suficiente—, se introducen torres de 12 alturas
con 4 viviendas por planta®™. Se favorece asi la variedad y el
aumento de la densidad. Esta nueva experiencia urbana iba
destinada a evitar la segregacion, albergando no ya s6lo vi-
vienda econdémica sino también vivienda para los sectores
de una incipiente clase media que la industrializacion in-
centivada por los ministros tecndcratas del gobierno de
Franco estaba produciendo. En este sentido la publicidad
de la inmobiliaria Urbis no puede ser mas elocuente®.

El distrito consta de 8 barrios, divididos a su
vez en un nimero variable de unidades vecinales. Estas
se componen, como media, de 300 viviendas, equivalen-
tes a una poblacion de 1.350 habitantes. Se programan
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12.738 viviendas para una supuesta poblacién de 57.321
habitantes. La proporcion de viviendas dentro de cada
unidad vecinal era la siguiente: 50% de tipo social; 30%
de 32 categoria; 15% de 22, y 5% de primera. Se proyec-
taron 4 tipos de viviendas: los tres primeros segdn las nor-
mas y dimensiones de las 3 categorias del grupo segun-
do de la Ley de Viviendas de Renta Limitada, y el cuarto
segln las del Decreto-Ley de Viviendas de Tipo Social,
financiadas con arreglo a la modalidad de Viviendas Sub-
vencionadas. La OSH nombro un arquitecto jefe del equi-
po del sector, Enrique Garcia Ormaechea, con el obje-
to de coordinar el trabajo de los restantes equipos de
arquitectos, uno por barrio, con un nuevo jefe de equi-
po y varios arquitectos® por cada unidad vecinal que in-
tegrara a aquél, de manera similar a como se habia he-
cho en el Gran San Blas.

Por fin, se abandonan mayoritariamente los pro-
cesos artesanales y las nuevas normativas y sistemas cons-
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tructivos obligan a una minuciosa documentacion de los
proyectos que incluyen planos especificos de fontaneria,
electricidad, estructura, secciones constructivas, plantas
y alzados interiores de aseos y cocinas, detalles de carpin-
teria, cuadros de acabados y superficies, etc. Esto, en 1962,
es la primera vez que se realiza en la OSH. Son avances
indiscutibles, como lo son las distintas distribuciones de
viviendas que permiten las nuevas tipologias.

Este momento algido, este apogeo cuantitativo
de la OSH, desemboca inmediatamente 10 afios mas tar-
de en su propio derrumbe, difuminandose todo ese or-
questado entramado burocratico como lo hizo el Régi-
men franquista durante la transicién. Queda atras una
historia de luces y sombras, un desigual legado solidifica-
do en forma de ladrillo por todo el territorio espafiol. Sea
acaso el conjunto de esta experiencia un buen cimiento
sobre el que seguir dando forma fisica al ain hoy irreso-
luble problema de la vivienda.



Notas

! Destacarfan los trabajos llevados a cabo actualmente por el
DOCOMOMO Ibérico —concretados en la creacion de un
Registro de Vivienda— o los coordinados en distintos mo-
mentos por Carlos Sambricio —, AAVYV, Un siglo de vivien-
da social (1903/2003), Nerea, Madrid, 2003; AAVYV, La
vivienda en Madrid en la década de los 50, Electa, Madrid,
1999, o Fernandez-Galiano —AAVYV, La quimera moderna:
los poblados dirigidos de Madrid en la arquitectura de los 50,
Hermann Blume, Madrid, 1989- tanto desde el punto de
vista critico como documental (en especial los apéndices de
normativa y bibliograficos). Véase también MOYA GON-
ZALEZ, L., Barrios de promocion oficial. Madrid 1939-76,
COAM, Madrid, 1983, asi como AAVYV, La vivienda expe-
rimental: concurso de viviendas experimentales de 1956, Fun-
dacion Cultural COAM, Madrid, 1997, o la sintesis SAM-
BRICIO, C., “Desarrollo del Gran Madrid en los afios 50
y 607, en AAVYV, Arquitectura del siglo xx: Espafia, Tanais Edi-
ciones, Hannover 2000, pp. 168-174.

2 “E| problema de la vivienda, de tan traido y llevado, ha pa-
sado a formar parte de los topicos. NingUin otro problema
ha llenado tantas paginas de letra impresa, ni tantas horas
de estudios en los despachos oficiales, en los estudios de
arquitectos y técnicos de la construccion, en las salas de jun-
tas de los organismos estatales. Problema complejo y arduo
en el que se entrelazan y se interfieren otros problemas de la
mas diversa indole: la emigracion del campo a la ciudad, la
falta de industrializacion del agro, el fenémeno de decaden-
cia de las grandes poblaciones, el pavoroso desequilibrio en-
tre el ritmo de crecimiento demografico y el ritmo de cons-
truccion, la escasa rentabilidad de las inversiones en vivienda
y tantas otras cuestiones que multiplican la complejidad y
dificultad del problema.” “La vivienda, preocupacion social
del Caudillo”, Hogar y Arquitectura, n.° 32, enero-febrero
1961, p. 3.

% En este sentido y en lo que a Madrid se refiere, véanse los
diferentes informes sobre economia, poblacién, etc. que se re-
cogen en Gran Madrid. Véase también COTORRUELO, A,
La Politica econdmica de la vivienda en Espafia, Instituto San-
cho de Moncada, Madrid, 1960.

# “No obstante la labor del Estado, aun siendo tan considerable
e inteligente, no alcanza los Gltimos limites del desarrollo y de

la eficacia, sin una accidn igualmente intensa e inteligente de
los 6rganos propios del Movimiento y, muy en especial, de la
Organizacion Sindical. Corresponde, en efecto, la mision de
servir como instrumentos genuinos y eficaces la politica inicia-
da por el Estado a través del Instituto Nacional de la Vivienda.
Los Sindicatos cumpliran asi uno de los més altos fines que le
estan encomendados: dotar a los trabajadores espafioles de ho-
gares dignos y alegres.” DOZ DE VALENZUELA, A., “Rea-
lizaciones de la OSH”, Hogar y Arquitectura, n.° 55-56, no-
viembre 1964-febrero 1965, p. 17.

® Cfr. “La arquitectura social en Espafia a través de cien nlime-
ros de Hogar y Arquitectura”, Hogar y Arquitectura, mayo-ju-
nio 1972.

® RUIZ CABRERO, G., “Silencios y conversaciones”, en L'ar-
quitectura i I'art dels anys 50 a Madrid, Fundacion ‘la Caixa’,
Barcelona, 1996, p. 15.

"RUIZ CABRERO, G., El moderno en Espafa, Arquitectura
1948-2000, Tanais, Sevilla, 2001, p. 13.

8 «Por |os datos publicados por Cotorruelo sabemos que en 1943
aquellos equipos técnicos elaboraron anteproyectos para 998
viviendas, que trabajaron en la elaboracién de otras 663, que
tenian pendiente de aprobacion 217 y que construian 891 vi-
viendas.” SAMBRICIO, C., “La vivienda en Madrid, de 1939
al Plan de Vivienda Social, en 1959”, en AAVYV, La vivienda en
Madrid en la década de los 50, op. cit., p. 19.

® ARRESE, J.L., “Discurso de inauguracion del 11 Consejo Sin-
dical. Madrid, 2 de junio de 1941, en ARRESE, J.L., Escri-
tos y discursos, Ediciones de la Vicesecretaria de Educacion Po-
pular, Madrid, 1943, p. 107.

10 HERNANZ CANO, L., “Dimension familiar y social de los
grupos de la OSH y A”, Hogar y Arquitectura, n.° 55-56, no-
viembre 1964-febrero 1965, p. 42.

11 CABRERO, F, Estudios e investigaciones, n.° 14, 1979, en
AA.VV., Madrid no construido, COAM, Madrid, 1986, p. 210.

12 Conversacién con Manuel de las Casas en BERGERA, 1. (ed),
Aburto, Ministerio de Vivienda, Madrid, 2005, p. 43.

3 1bid., p. 44.

¥ AMADO, R., DOMENECH, LI., “Barcelona, los afios 40:
Arquitectura para después de una arquitectura”, en el cata-
logo de la exposicion Arquitectura para después de una guerra
1939-1949, COACB, Barcelona, 1977, p. 5.
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15 a vivienda protegida en sus agrupaciones urbanas y rurales,
Obra Sindical del Hogar, Departamento Técnico, Madrid,
p. 5.

18 Ibid., p. 8.

7 “|mportancia monumental, gracias a Dios suficientemente
protegida a través de los tiempos, pero que supone hoy una
gran desproporcion si la comparamos con la insuficiente edi-
ficacidn de viviendas sobre todo en lo que afecta a sus con-
diciones de composicion y medios salubres. Esta despropor-
cion, ademas, ha llevado a Toledo a merecer un caracter que
redunda en perjuicio de sus habitantes por considerar a sus
monumentos como patrimonio nacional y en cambio tomar
aquéllos como hermanos menores nuestros. Por llegar a in-
fluir el aspecto externo de tales monumentos a dictar Or-
denanzas que perjudicaban las condiciones de vida tales co-
mo la prohibicion de apertura de huecos, etc.” ABURTO,
R., “Justificacién que se cita” en BERGERA, 1., Aburto, Mi-
nisterio de Vivienda, Madrid, 2005, p. 54.

18 Ibid., p. 55.

19 Cfr. REINA DE LA MUELA, D., Ensayo sobre las Direc-
trices Arquitectonicas de un Estilo Imperial, Madrid, Verdad,
1944; BIDAGOR, P, “Tendencias contemporaneas de la ar-
quitectura espafiola”, Fondo y Forma, n.° 1, 1944, D'ORS,
V., “Arquitectura espafiola”, Boletin de la DGA, n.° 5, 1947,
FISAC, M., “Lo clasico y lo espafiol”, RNA, n.° 78, junio
1948; y ALOMAR, G., “Sobre las tendencias estilisticas de
la arquitectura espafiola actual”, Boletin de la DGA, n.° 7,
1948.

20 «E| problema de la vivienda”, RNA, n.° 125, mayo 1952,
p. 1.

2L La vivienda protegida en sus agrupaciones urbanas y rurales,
cit., p. 12.

22 “Hoy puede afirmarse con orgullo que Espafia ocupa uno de
los primeros puestos en esta loable y humanitaria labor de ele-
var las condiciones de vida de los humildes. No se ha descui-
dado ninguin aspecto en el que pudiera desenvolverse nuestra
labor asistencial, y a pesar de las l6gicas dificultades origina-
das por la repercusion de dos guerras crueles, se han obtenido
éxitos sorprendentes que nadie podra desconocer.” Una casa
para ti, Obra Sindical del Hogar, Departamento Técnico, Ma-
drid, 1946, p. 1.
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2 FERNANDEZ DEL AMO, J.L., “La arquitectura espafio-
la del siglo xx” (Conferencia pronunciada en los cursos
de verano en la UIMP, Santander,1967), en FERNANDEZ
DEL AMO, J.L., Palabra y obra, COAM, Madrid, 1995,
p. 61.

2 DOMENECH, L., Arquitectura de siempre. Los afios 40 en
Espafia, Barcelona, Tusquets, 1978, p. 28.

%% La Comisarfa de Ordenacién Urbana de Madrid arroja en
1950 los siguientes datos relativos a la existencia de asenta-
mientos inhabitables en los suburbios de la ciudad: 3.491
chozas con 4.789 familias, 344 cuevas con 464 familias y 342
casas ruinosas con 818 familias, lo que supone un total de
6.071 familias. Las causas son un crecimiento de 30.000 ha-
bitantes al afio, lo que implica la necesidad de 6.000 nue-
vas viviendas anuales, de las que 2.400 habrian de correspon-
der a viviendas humildes. Entre 1940 y 1949 se habian
construido 4.200 viviendas de ese tipo, lo que supone un dé-
ficit de 20.000 viviendas. Cfr. “Plan de creacion de ndcleos
satélites para la edificacion de vivienda modesta”, Gran Ma-
drid, n.° 11, 1950, p. 3.

26 Se incluye un extracto de un informe que la Comisién Eco-
némica para Europa de las Naciones Unidas publicé en mar-
z0 de 1952 sobre los métodos y técnicas de financiacion de
la vivienda en Europa. Cfr. RNA, n.° 125, mayo 1952, pp.
17-49.

2T Cfr. La vivienda en Europa, Obra Sindical del Hogar y Ar-
quitectura, Madrid, 1954,

28 «Grupo experimental en Villaverde, Madrid”, Hogar y Ar-
quitectura, n.° 5, julio-agosto 1956, p. 3.

2 ABURTO, R., “Viviendas experimentales”, RNA, n.° 172,
abril 1956, pp. 3-5.

%0 GROPIUS, W., “Las bases socioldgicas para la vivienda mi-
nima (para la poblacion obrera de la ciudad)”, ponencia del
Il Congreso CIAM (Frankfurt, 1929), en L'Habitation Mi-
nimun, COAA, Zaragoza, 1997, p. 73.

31 CABRERO, F.,, Cuatro libros de arquitectura, tomo 3, Fun-
dacion Cultural COAM, Madrid, 1992, p. 492. Dichas nor-
mas estuvieron vigentes, al menos, hasta 1963. La circular
n.° 107 sustituia las “Normas para la redaccién de Proyec-
tos” en lo relativo a la regulacion de los programas de plan-
tas y superficies de las viviendas, tanto las maximas construidas



como las minimas Utiles. “Los limites que ahora se deter-
minan son el resultado de acomodar las superficies actua-
les, mejorandolas, a las orientaciones del Plan Nacional de la
Vivienda. Dichas Normas son de observancia obligatoria en
los Proyectos de viviendas de ‘Renta Limitada’ y ‘Subvencio-
nadas’, que desde esta fecha se encarguen, sefialandose en am-
bas las mismas categorias.” Enrique Salgado Torres, Jefe Na-
cional de la OSH, circular n.° 107, agosto 1963, Archivo
Aburto, ETSAN.

%2 SANZ, F., “Treinta afios de realizaciones de la Obra Sindi-
cal del Hogar en Madrid”, Hogar y Arquitectura, n.° 75, mar-
zo-abril 1968, p. 7.

%3 Se continda de alguna manera la tarea emprendida afios atras
con el Plan de creacion de nucleos satélites para la edifica-
cion de vivienda modesta, incluido en el Plan General de Or-
denacion de Madrid. El Plan preveia la construccion de
64.000 viviendas para 320.000 habitantes en los siguientes
poblados: Manoteras, Canillas, San Blas, Vicalvaro, Palome-
ras, Villaverde, Carabanchel y Pefiagrande. Cfr. “Plan Gene-
ral de Ordenacion de Madrid. Transportes y poblados saté-
lites”, Gran Madrid, n.° 20, 1952, pp. 3-7.

%4 «Sj suelo, materiales, medios financieros, mano de obra es-
pecializada y capacidad econémica de los futuros usuarios es-
ta medido, limitado, sujetando tantas y tantas aspiraciones
como sentimos; si hay, ademas, la angustia de salvar los cuer-
pos y las almas de millares de compatriotas que hoy viven en
un medio repelente; [...], entonces jqué dificil resulta el
papel de arquitecto y qué ingrata es su tarea!” VALERO,
L., “Los poblados de absorcion de Madrid”, RNA, n.° 176-
177, agosto-septiembre 1956, pp. 45-46.

% Cfr. AAVV, “El derecho a la vivienda”, Hogar y Arquitectura,
n.° 18, pp. 49-84.

% «| a realizacion del Plan ha sido posible gracias a la colabo-
racion entre la Comisaria General de la Ordenacion Urbana
de Madrid y sus alrededores —que se ha encargado de la pre-
paracion de los terrenos para la edificacion, cediendo los mis-
mos y atendiendo a su urbanizacion-, la Obra Sindical del
Hogar y de Arquitectura, que proyecta y ejecuta las obras,
y el Instituto Nacional de la Vivienda, que ha otorgado los
beneficios establecidos para este fin, consiguiéndose dar un avan-
ce mas para buscar el equilibrio entre la imperiosa necesidad

de vivienda de la poblacion y la posibilidad de satisfacerla.”
“Poblados de absorcion, Madrid”, Hogar y Arquitectura, n.°
3, marzo-abril 1956, p. 12.

37 Conversaciones con Rafael Moneo, en BERGERA, 1., Aburto,
Ministerio de Vivienda, Madrid, 2005, p. 35.

% LOPEZ DE LUCIO, R., “El Plan de Urgencia Social de Ma-
drid de 1957”, en AAVYV, La vivienda en Madrid en la dé-
cada de los 50, op. cit., p. 138.

%9 «E] grupo Zofio de Argote y Fisac en Marcelo Usera, autén-
tica ‘sopa de letras’ formado por arbitrarias combinaciones
de bloques de doble crujia formando triangulos, cuadrados
o rectangulos.” Ibid., p. 131. “Parece que se ha jugado con
los bloques gratuitamente en el plano.” MOYA GONZA-
LEZ, L., Barrios de promacion oficial. Madrid 1939-76, CO-
AM, Madrid, 1983, p. 93.

40 «pabellén de la OS del Hogar en la Interbau”, Hogar y Ar-
quitectura, n.° 10, p. 10.

#1 “E| crecimiento de la poblacién y otras causas han establecido
un déficit en la vivienda, cuya cifra rebasa nuestras actuales po-
sibilidades. Precisa todo nuestro esfuerzo, la maxima aporta-
cién del ingenio de nuestros técnicos, la organizacion indus-
trial de produccién de elementos tipo, etc., para llegar a la
solucion. [...] Las orientaciones estéticas de la Arquitectura
actual no pueden menos de ser preocupacion importante de
los arquitectos espafioles. Espafia ha sentido siempre el arte, y
no puede quedar impasible ante la revolucion en los medios
modernos y su influencia en las nuevas formas.” Discurso de
apertura de Prieto Moreno en la V Asamblea Nacional de Ar-
quitectos, RNA, n.° 90, junio 1949, p. 235.

*2 Giedion se formulaba en un texto de 1929 esta pregunta, ese
“otro aspecto de la vivienda minima que tampoco esta resuel-
to: como tarea arquitectonica. ;Qué aspecto ha de tener es-
ta casa?”. “¢Belleza? —se pregunta—. Bella es una casa que res-
ponde a nuestra manera de entender la vida; esto exige: luz,
aire, movimiento, abertura. Bella es una casa que se apoya
agilmente y que se puede adaptar a todas las condiciones del
terreno. Bella es una casa que permite vivir en contacto con
el cieloy las copas de los arboles. Bella es una casa que en vez
de sombras (ventanas con parteluces) tiene luz (paredes acris-
taladas).” GIEDION, S., Escritos escogidos, Libreria Yerba,
Murcia, 1997, pp. 78 y 69.
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“3 “planeamiento urbanistico de Madrid”, Gran Madrid, n.°
23,1953, pp. 25y 26.

4 «L_as ‘subvencionadas’, que define el Decreto niim. 789, de
12 de abril de 1962, con programas de 72, 84, 92 6 104 me-
tros cuadrados por vivienda, seglin categoria, y presupuesto
tope de 2.850 pesetas por metro cuadrado para las prime-
ras y de 3.150 para las segundas, y ‘subvencionadas’ de ‘ti-
po social’, con tope de 68 metros cuadrados y 2.450 pese-
tas por metro cuadrado.” SANZ, F, op. cit., p. 7.

“5 En noviembre de 1957 se aprueba el Plan de Urgencia So-
cial de Madrid. La “vivienda subvencionada” sustituye a la
vivienda de “renta limitada”. Sobre una prevision inicial de
60.000 viviendas en dos afios se construyeron finalmente
84.000. Es el momento de los patronatos y las grandes in-
mobiliarias, como Urbis, Banus, Sandi, etc.

% SAMBRICIO, C., “La vivienda en Madrid, de 1939...”, op
cit., p. 63.

4" LOPEZ DE LUCIO, R., op. cit., p. 134.

8 AAVV, “El Gran San Blas”, Arquitectura, n.° 113-114, ma-
yo-junio 1968.

49 La casa del espafiol, Ministerio de la Vivienda, Madrid, 1964.

%0 «| 3 Obra Sindical del Hogar proyecta ajustandose a la Or-
denanza del Ministerio y no puede variar. Son los inspec-
tores del Ministerio los que van, y si el Programa de la vi-
vienda no cumple las normas... aparecen dificultades. La
Obra Sindical del Hogar es un promotor como puede ser
un particular... Un promotor muy importante..., y no pue-
de hacer lo que la Ordenanza del Ministerio no puede per-
mitir, por ejemplo, separar la cocina del comedor. Bueno,
si que lo permite, pero entonces se aumenta la superficie de
la vivienda, con detrimento de los dormitorios..., y claro,
no cabe en los programas. Eso la Obra Sindical del Hogar
no puede variarlo, porque, claro, decir para la Obra Sin-
dical del Hogar, que es un promotor muy importante, que
las cocinas y los comedores estén separados, supone un
aumento econémico en sus presupuestos... al ejecutar mu-
chas viviendas en toda Espafia, y al mismo tiempo...” lbid.,
p. 112.

> BONET CORREA, A., “Espacios arquitectonicos para un
nuevo orden”, en AAVYV, Arte del franquismo, Cuadernos Ar-
te Catedra, Madrid, 1981, p. 14.

OBRA SINDICAL DEL HOGAR: TRES DECADAS DE VIVIENDA SOCIAL

54 «

52 «E| |nstituto Nacional de la Vivienda ha manejado mas de

18.239 millones de ladrillos, exactamente 18.239.351.000.
De construir con esos ladrillos un muro, tendria medio pie
de grosor por un metro de altura y una longitud de 1.459.147
kildbmetros. Daria mas de treinta y seis veces la vuelta a la
tierra por el Ecuador.” La casa del espafiol, Ministerio de la
Vivienda, Madrid, 1964. También la OSH “presenta un ba-
lance, a los veinticinco afios de actuacion, de 200.662 vi-
viendas edificadas, con un presupuesto superior a los 15.600
millones de pesetas. Son 70.523 las que se encuentran en fa-
se de construccion, con un presupuesto de cerca de 13.300
millones de pesetas. Este resumen se completa con las
111.227 viviendas en proyecto, que suponen mas de 17.900
millones de pesetas. En total general, a 31 de diciembre de
1964, 382.412 viviendas y mas de 46.800 millones de pe-
setas de presupuesto”. DOZ DE VALENZUELA, A., op.
cit., p. 28.

53 “Palabras pronunciadas por el Excmo. Sr. D. Enrique Salga-

do Torres, Director General de la Vivienda”, Seminarios del
INV, n.° 1, Madrid 1965, p. 26.

Con ellos se cierran los espacios exteriores, unas veces en
plazas cerradas y en otras ocasiones se forman calles de pers-
pectiva abierta, siempre tendiendo a reducir los espacios li-
bres urbanos a escalas mas humanas que a las que en general
producen las urbanizaciones abiertas y mas jugosas que las
que surgen con la limitacién que supone el empleo Gnico de
edificios prismaticos de doble crujia. Dentro de cada barrio,
las unidades vecinales se relacionan entre si organicamente,
y con las edificaciones complementarias, comunes a todas
ellas: centro religioso y comercial del barrio, escuelas prima-
rias, parques, espacios abiertos, etc.” “Sector de Moratalaz.
Madrid”, Hogar y Arquitectura, n.° 43, noviembre-diciem-
bre 1962, p. 8.

%% “Aqui vivira Vd. con un médico, un ingeniero, un catedrati-

co, un abogado, un técnico, un industrial, un funcionario...
A escasos minutos del centro y con la apacible tranquilidad
de una capital de provincia. jEs una ciudad completa y esta
dentro de Madrid. Pisos de 3y 4 dormitorios, con cuarto
de bafio completo y gas. Otros también a precios econémi-
cos, que tienen ademas, parquet en zona noble y calefaccion
central.”



% por ejemplo, en el barrio | intervinieron Miguel Fisac y Carlos
de Miguel; en el barrio Il José Luis Fernandez del Amo, Vicen-
te Benlloch y Joaquin Nufiez Mera; en el barrio 111, Javier Ba-
rroso, Javier Carvajal, José Luis Arias, Emilio Carnicero, Julio

Cavestny, Rafael Aburto, Ricardo Mexia, Antonio Roca y Mi-
guel Angel Rogf; en el barrio 1V, Alejandro Blond, Manuel Bar-
bero y Rafael de la Joya; en el barrio V, José Fonseca; y, en el
barrio V1, José Luis y Carlos Picardo y Carlos Martinez Caro.
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Una década de planes: planificacion y programacion
de la vivienda en los afos cincuenta

CELNE VAZ

FINALES DE LA GUERRA CIVIL, Espafia padece una

dramatica falta de viviendas, que venia arrastrando des-
de el primer tercio del siglo, agravada por las destruccio-
nes del conflictot, y, sobre todo, por el progresivo crecimien-
to demografico y la antigliedad del parque inmobiliario
existente?. El nuevo Régimen, dado su caracter intervencio-
nista, no tarda en tomar medidas al respecto, con mayor ra-
z6n por cuanto hizo de la solucién del problema de la vi-
vienda un eje de su politica de apoyo a la familia y de justicia
social, que resume el lema “Ni un hogar sin lumbre, ni una
familia sin pan”. Desde 1939 se dota de instrumentos dedi-
cados a este fin: un dispositivo para fomentar la construc-
cion de viviendas, la ley de viviendas protegidas, y un orga-
nismo especifico para su aplicacion, el Instituto Nacional
de la Vivienda (INV). Para dar mayor eficacia a su interven-
cién en favor de la vivienda, se desarrolla un primer inten-
to de programacion del esfuerzo constructor con el Plan de
Vivienda para el decenio 1944-1954. En la préctica, esas li-
neas de actuacion, que dibujan una politica unitaria en ma-
teria de vivienda, se desvirtdan rapidamente por falta de co-
ordinacién desde la Administracién, mientras el desplome
y la ruina de la economia de Posguerra impiden realizacio-
nes de envergadura. Por lo tanto, a finales de los afios 1940,
una revision de la politica de vivienda ya se perfila.

La mejora de la situacién econdémica a princi-
pios de la década siguiente, ligada a la apertura del Régi-
men y el abandono de la politica autarquica que conlleva,
ofrece condiciones favorables para acometerla. De hecho,
los afios cincuenta aparecen como una etapa clave en el
campo de la vivienda, caracterizada por la riqueza de los
debates tedricos y de las propuestas constructivas® y, a par-
tir de 1954, por una movilizacion de medios sin preceden-
te por parte del Estado. Esta voluntad se materializa, si-
guiendo las pautas de otros paises europeos, en la puesta
en marcha de diversos planes de vivienda. Junto al Plan
Nacional de la Vivienda (1956-1960) que se destaca con
nitidez, coexisten otros planes parciales, de ambito secto-

rial o local, tales como el Plan Sindical de la Vivienda o los
Planes de Urgencia Social. Esa proliferacion y superposi-
cion de planes, que dan lugar a nuevas normas unificado-
ras a posteriori, dificulta una vision de conjunto de la prac-
tica de la planificacion de la Administracion en materia de
vivienda. Ademés, parece contraria a la necesidad de una
politica de vivienda més unitaria y racional.

La multiplicacion de disposiciones, que carac-
teriza la actuacion oficial durante la década del periodo y
traduce el voluntarismo del Estado, esta provocada tanto
por motivos sociales, dada la gravedad alcanzada por la
crisis de viviendas, como politicos, segun veremos mas
adelante. Eso no debe impedir analizar la préctica admi-
nistrativa para apreciar mejor los resultados obtenidos por
los planes, que fueron muy variables. Es necesario estu-
diar los criterios que guiaron la intervencion del Estado,
dentro del contexto econémico y politico en que se de-
sarroll6, y los problemas inherentes a la programacion de
vivienda como la preparacion de suelo, la industrializa-
cion del sector construccion, entre otros.

La palitica de vivienda a principios
de los afios 1950

Antes de centrarnos en los planes de vivienda desarrolla-
dos en los aflos 1950, creemos necesario hacer referen-
cia a la primera experiencia de planificacion de la cons-
truccion llevada a cabo por el nuevo régimen. Eso
permitira dibujar un balance de la actuacion oficial en fa-
vor de la vivienda desde la Guerra Civil.

Antecedentes: el fracaso del primer Plan
de vivienda (1944-1954)

La idea de programacion del esfuerzo constructor a nivel
nacional esta presente desde la ley de 19 de abril de 1939

145



Planta de
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que refunde los sistemas anteriores de ayuda a la construc-
cién con la creacion del régimen de proteccion para las vi-
viendas de renta reducida®, llamadas “viviendas protegidas”,
y crea el organismo al que corresponde su aplicacion, el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda (INV). Entre las atribucio-
nes de dicho organismo se encuentra desde el principio la
de elaborar el Plan General y los Planes Comarcales de cons-
truccion de viviendas®. Conforme a esa obligacion, la Sec-
cion de Arquitectura del INV formula un programa dece-
nal de edificacion para los afios 1944-1954 a principios de
1943¢. Designado frecuentemente como primer plan na-
cional de viviendas queda lejos de constituir una verdade-
ra programacion de la construccién. En primer lugar, resul-
ta muy incompleto. S6lo incluye las viviendas protegidas,
que son de la competencia del INV, dejando al lado las vi-
viendas libres, edificada por la iniciativa privada sin ningin
tipo de auxilio del Estado. Tampoco engloba las viviendas
bonificables, destinado a hacer frente a las necesidades de
viviendas de las clases medias y aliviar el problema del pa-
ro’, por ser éstas creadas posteriormente con la ley de 25 de
noviembre de 1944 y el Decreto-Ley de 19 noviembre de
1948, pero que, sin embargo, van a alcanzar numéricamen-
te y financieramente mucha importancia. Segundamente,
el plan falta de adecuacion a la realidad por basarse sobre es-
tadisticas parciales y deficientes obligando sus autores a apro-
ximaciones de poca fiabilidad. Ademas, el plan no tuvo
carécter vinculante y aparece rapidamente arrinconado por
el propio INV. Lo demuestra la convocacion en 1949 de un
concurso de vivienda social, sobre el que volveremos, para
preparar un futuro Plan Nacional de Edificacion de 360.000
casas en diez afios del INV, evocado en la prensa pero que
nunca pasara a realizarse®.

Por lo tanto, no sorprende que los resultados
alcanzados tuvieran mucha menos envergadura que las
previsiones. Para el decenio, las necesidades globales
de vivienda se fijaban a casi 1.400.000 unidades®, de las
gue una parte debia ser protegida por el Estado por tra-
tarse de viviendas de interés social. Pero, dada la escasez

.

conjunto

de recursos, el estudio del INV estimaba que solo una
parte de estas viviendas podian ser edificadas, una cifra
aproximada de 350.000 viviendas protegidas®. A fina-
les del decenio, el total de las viviendas construidas se
eleva a 314.265 que se desglosan en 71.948 protegi-
das, 81.879 bonificables y 161.438 librest. La debili-
dad de las realizaciones de viviendas protegidas se debe
a varios motivos. Se puede imputar a la indigencia fi-
nanciera del INV*2. El sistema de viviendas bonificables
desvia también los escasos medios financieros y mate-
riales hacia alojamientos cuyo precio de venta no se li-
mita, sin que el INV pudiera controlarlo. En efecto, esa
clase de viviendas se gestiona por la Comisaria del paro,
encuadrada en el Ministerio del Trabajo, al igual que el
INV*®, pero no existe coordinacion entre los dos orga-
nismos. Desde una Optica mas global, los objetivos es-
tatales tropiezan con las condiciones econémicas desas-
trosas que resultan de la Guerra Civil —destruccién del
aparato de produccién y de las infraestructuras, penu-
ria de materiales y bienes de primera necesidad, hacien-
das aniquiladas, poder adquisitivo bajisimo—, agravadas
por la politica autarquica dictada por el aislamiento del
régimen a finales de la Segunda Guerra mundial. Ade-
mas, tienen prioridad las tareas de Reconstruccién, lo
que reduce atn mas los recursos disponibles para la rea-
lizacion de construcciones nuevas. De hecho, el proble-
ma de la vivienda empeora y alcanza proporciones gra-
visimas en la década de Posguerra.

Para un replanteamiento de la politica de la vivienda

A la vista del pésimo balance alcanzado, impulsos para
la redefinicion de los instrumentos y medios de la po-
litica de la vivienda aparecen a partir de finales de los
afnos 1940, reflejan la progresiva toma de conciencia del
problema. Proceden tanto del Estado como de Profesio-
nales y Entidades comprometidos con el problema de la
vivienda, y que mantienen a veces estrechas relaciones.
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Unas iniciativas se destacan a nivel estatal. A efectos de
contar con una informacion actualizada y detallada so-
bre el parque inmobiliario existente, requisito ineludi-
ble para una eficaz programacion de la construccion, se
nombra en 1949* una comision mixta. Presidida por el
Instituto Nacional de Estadistica y formada por técni-
€0s y organismos interesados, debe examinar la elabora-
cién y coordinacion de las estadisticas de edificacion y
vivienda con vista a preparacion del Censo de 1950 que
estan muy esperados. Hasta entonces, la Fiscalia de la
Vivienda® es el Gnico organismo a disponer de estadis-
ticas acerca de la Vivienda. En 1950 se crea una Comi-
sion interministerial, presidida por el ministro de la Go-
bernacion, Blas Pérez Gonzalez, encargada de estudiar
la crisis de la industria de la construccion y el problema
de la vivienda®. La voluntad de analizar todas las face-
tas del problema —técnicas, sociales y financieras— se re-
fleja en la composicion de la junta, integrada por repre-
sentantes de todos los Departamentos, Organismos y
Entidades que colaboran en la produccidn de la vivien-
da: Ministerios de Gobernacion, Hacienda, Trabajo e
Industria, Sindicato de la construccion, Colegios de Ar-
quitectos, etc.”. A principios de 1951 la Comisién de-
vuelve sus conclusiones. Afirma la obligacion de cons-
truir 76.000 viviendas anuales para no aumentar el déficit
existente y de concentrar la edificacidn en las grandes
ciudades donde las necesidades aumentan por el éxodo
rural. EvalGa los recursos materiales y financieros reque-
ridos para llevar a cabo una verdadera programacion de

la construccion. Aboga especialmente por un incremen-
to de los medios financieros dedicados a la vivienda me-
diante mayores aportaciones del Estado pero sobre to-
do mediante la canalizacion del ahorro particular hacia
la construccion de viviendas®.

Estudios y reflexiones vienen a ampliar y pre-
cisar esas recomendaciones. Conviene destacar especial-
mente los trabajos de la Sexta Asamblea Nacional de Ar-
quitectos, organizada del 10 al 15 de noviembre de 1951
en Madrid, que dedica parte de sus trabajos al proble-
ma de la vivienda®: Se aboga, a modo de requisito, por
la austeridad arquitectonica, la centralizacion de la ma-
teria por un organismo Unico y la liquidacion de los pla-
nes pendientes. Se juzga al respecto necesario un “Plan
Provisional” de construccion de 70.000 unidades para
normalizar la situacion dada la imposibilidad, con las
condiciones economicas nacionales, de emprender una
planificacion defintiva cuyos trabajos, sin embargo, de-
ben llevarse a cabo en paralelo. Se defiende una limita-
cion de la promocién oficial en favor de los sectores mas
necesitados de la poblacion. También se exponen medi-
das mas precisas relacionadas con la mano de obra, la fi-
nanciacion, la preparacion del suelo, etc.?. Participan
también en el debate asociaciones catdlicas, como Ca-
ritas Diocesana y Accidn Catolica, y constructoras be-
néficas vinculadas a la Iglesia®. Las Semanas Sociales,
lugar de reflexiones culturales y sociales catélicas, de-
dican su sesion de 1954 a la crisis de la vivienda®. La in-
tervencion de la Iglesia en el problema de la vivienda se
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explica por su dimension social y los peligros que origina la
escasez para la moral y la institucion familiar (desviaciones,
discordia familiar, retraimiento del matrimonio, etc.).
Globalmente, aunque existan matices o varien
los argumentos segun el posicionamiento ideoldgico o
el caracter de los actores, las lineas de reforma de la po-
litica de la vivienda pueden resumir asi. Primero hay que
involucrar la iniciativa privada en la construccion de vi-
vienda mediante la revision de la Ley de Arrendamien-

tos Urbanos® y la concesion de beneficios. Esta premi-
sa deriva no solo de la incapacidad del Estado a hacer
frente a la tarea solo, sino también de convicciones eco-
nomicas liberales y por parte de las organizaciones cato-
licas de su recelo con respecto a la actuacion de los pro-
motores oficiales?. Segundo, hace falta atacar el problema
a nivel nacional, en relacion con los otros problemas —In-
dustrializacién, Obras Publicas, Colonizacion-y adap-
tarse a las posibilidades econdmicas, sociales y técnicas
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de la Nacion. También es necesaria la unificacion de la
legislacion sobre vivienda, con su consecuencia ineludi-
ble de unificacién de mando en dicho sector y los campos
conexos de urbanismo y arquitectura, Unico medio de
asegurar la maxima eficacia a los intentos de planifica-
cion de la construccion. EI INV aparece como el orga-
nismo mas iddneo para llevar a cabo la Centralizacion y
gestion de la politica de la vivienda por haber nacido
precisamente con este fin. Por el éxito conseguido por
la legislacion de viviendas bonificables, la Comisaria del
Paro reclama su protagonismo. Finalmente, es el INV
que redacta un nuevo proyecto de ley sobre viviendas
pero cuando se discute en las Cortes al otofio de 1953,
el procurador y también director de la Comisaria, Ra-
mon Laporta, propone toda una serie de enmiendas pa-
ra limitar su impacto y las competencias del INV. De
hecho, la prorroga por tercera vez del régimen de vivien-
das bonificables por decreto-ley de 27 de noviembre
de 1953, justificada por la necesidad de no detener la
construccion, a pesar de las criticas que suscitan el dis-
positivo®, aparece también como una compensacion he-

cha a la Comisaria, que limita de entrada los efectos uni-
ficadores de la futura ley.

Dos planes especificos para atender
las necesidades mas apremiantes

Mientras se debaten las bases de una nueva politica de vi-
vienda, la situacion del alojamiento empeora en las grandes
capitales y urbes industriales. Su fuerte crecimiento, resul-
tante de la llegada de inmigrantes rurales que huyen de la
probreza del campo, se traduce en la creacion o la extension
de zonas de chabolas en su periferia. La gravedad social del
problema y sus repercusiones econdmicas, al entorpecer la
estabilidad de la mano de obra para las empresas, pero tam-
bién politicas, al constituir esos barrios de infraviviendas fo-
cos potenciales de disturbios, obligan al Poder a intervenir
directamente con caracter de urgencia antes de poner en
marcha un tratamiento global de las necesidades de vivien-
da. Esa toma de conciencia se materializa en el lanzamien-
to en mayo de 1954 de dos planes de construccion de vi-
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viendas de caracter exclusivamente social por organismos
oficiales, entre los cuales hay que destacar especialmente la
Obra Sindical del Hogar y Arquitectura (OSH)®.

El Plan de viviendas de “tipo social”

Por primera vez el Régimen decide atacar el problema de
vivienda de las grandes urbes a nivel nacional y con ma-
yores medios. Hasta entonces solo hubo contadas actua-
ciones en las grandes ciudades de la Direccién General de
Regiones Devastadas y de la OSH, por una parte, y del
propio INV, por otra parte, encargado de construir direc-
tamente grupos de viviendas protegidas en las ciudades
con gravisimos problemas de alojamiento como Madrid,
Granada, Sevilla, Valencia, etc.?. EI Decreto-Ley de 14
de mayo de 1954 sistematiza esas operaciones puntuales
al confiar al INV la elaboracion de un plan de viviendas
de “tipo social” destinado a sanear las zonas suburbanas
de las grandes capitales y las zonas industriales.

Dada la funcion eminentemente social del plan,
se encarga a las entidades sin afan de lucro la promocion
de las viviendas: la OSH, en primer lugar, a cuyos pro-
yectos se da la preferencia y que realizara el mayor nime-
ro de viviendas, las Corporaciones Locales, a las que se pi-
de ademas especial colaboracion para la aportacion de
terrenos y realizacion de las obras de urbanizacion?, las
organizaciones del Movimiento, las sociedades benéficas,
las empresas para sus trabajadores, etc. En cuanto al INV,
debe limitarse a un papel rector realizando la programa-
cion de los proyectos segun las necesidades de 10.000 vi-

viendas anuales, sin definir el plazo de vigencia del plan.
En cambio, se precisan detalladamente las caracteristicas
técnicas y financieras de las viviendas que las califican ex-
presamente como “viviendas minimas ultra-econdémicas’:
superficie Util méxima de 42 metros cuadrados para tres
habitaciones, cocina-comedor-sala de estar y aseos, pre-
supuesto maximo de 25.000 pesetas, con financiacion
mayoritariamente oficial (anticipo sin interés del INV del
80% del presupuesto, con derecho a un préstamo com-
plementario a bajo interés, reintegrables en 50 afios). Esas
facilidades financieras se extienden a los edificios comple-
mentarios, las escuelas y las iglesias entre otros. Por lo tan-
to, no se trata hablando con propiedad de un nuevo ré-
gimen de proteccion sino de un dispositivo pensado para
una situacion de urgencia —se beneficia también de un
abastecimiento prioritario de materiales—, adaptado a los
medios econdmicos del Estado y supuestamente a los de
los beneficiarios designados, en el Decreto-Ley, como “las
clases econémicamente débiles”, las familias “atraidas por
las grandes concentraciones urbanas”. El plan de vivien-
das de tipo social encuentra especial aplicacion en Ma-
drid con la puesta en marcha de los poblados de absor-
cion y los poblados dirigidos. Pero este dispositivo también
se lleva a cabo en distintas ciudades del territorio nacio-
nal que se enfrentan con problemas de infravivienda por
patronatos provinciales o municipales. En Alicante, por
ejemplo, el Patronato Provincial de viviendas “Francisco
Franco”, constituido en diciembre de 1954, edifica mil
viviendas de tipo social en 1956-1957 para alojar la po-
blacion de las cuevas®.
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El Plan Sindical de Vivienda

AUn mas que el plan de viviendas de tipo social, el Plan
Sindical de Vivienda reglamentado por el Decreto-Ley
de 29 de mayo de 1954, debe enlazar la solucién del
problema de la vivienda con las necesidades de mano
de obra de las empresas. De hecho, su realizacion ra-
dica en la colaboracién de la Delegacion Nacional de
Sindicatos, la Secretaria General del Movimiento y del
Ministerio de Trabajo, con el INV y las Mutualidades.
Encomienda de forma exclusiva a la OSH, la edifica-
cion de 20.000 viviendas anuales como minimo desti-
nadas especificamente a los productores encuadrados
en la Organizacion Sindical. El plan goza de condi-
ciones de financiacion especiales. Puede contar con los
anticipos sin interés del INV y con el auxilio econdémi-
co de las Juntas rectoras de los Montepios y Mutuali-
dades Laborales, tituladas a suscribir hasta el 65% de
los titulos de la deuda al interés del 4% destinados a fi-
nanciar los préstamos complementarios concedidos por
el INV3. La aportacion remanente queda a cargo de
la entidad constructora o de los beneficiarios, siendo en
este caso posiblemente anticipada por la Delegacion Na-
cional de Sindicatos. También se reservan cupos mini-
mos de materiales para cumplir el plan. Al igual que pa-
ra el plan de viviendas de tipo social, se definen nuevas
categorias de viviendas con determinados superficies y
presupuestos para conseguir un abaratamiento de las vi-
viendas construidas. Se establecen dos tipos de vivien-
das, las de “renta reducida” y las de “renta minima”

cada una dividida en cuatro categorias seglin su super-
ficie y precio®. Los gastos de urbanizacion y servicios
complementarios se fijan al 20% del presupuesto total
de las viviendas. Las primeras obras deben empezar en
un plazo de tres meses.

La OSH aparece como el Gnico organismo ca-
paz de emprender tal tarea de manera rapida por dispo-
ner de medios materiales, técnicos y administrativos. Las
modalidades practicas del plan se elaboran durante el
verano de 1954. Desde junio, los técnicos de la OSH
redactan normas destinadas a obtener la maxima cali-
dad de las construcciones dentro de los limites presu-
puestarios. Abarcan las caracteristicas constructivas de
las viviendas, los materiales empleados y hasta la com-
posicion de los bloques y grupos. Se normaliza la pre-
sentacion y constitucion de los proyectos. Se definen
también las directrices para el desarrollo de la obra, fi-
jandose por ejemplo el plazo de terminacion de las obras
a diez meses. Para asegurar la homogeneizacion de la ac-
tuacion en el &mbito nacional, esas normas se presentan
al personal de las delegaciones provinciales, encargadas
en definitiva de llevar el plan a cabo®. Su puesta en mar-
cha da también lugar a la creacion, por orden del 12
de julio de 1954, de los patronatos sindicales de la vi-
vienda, central y locales, que integran representantes de
los trabajadores, encargados de examinar y seleccionar
las solicitudes, etapa previa a la adjudicacion de las vi-
viendas por sorteo publico®.

El desarrollo del plan, que se descompone en
programas anuales correspondera a la época de mayor ac-
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tividad de la OSH. El primer programa arranca a toda
marcha. A finales del verano de 1954, ya son visados los
proyectos de 295 grupos, correspondientes a 35.550 vi-
viendas, y revisados o actualizados los proyectos de 80
grupos, que representan casi 7.000 viviendas, acogidos a
la legislacion de 1939, pero que se incluyen en ese pro-
grama. Al mismo tiempo, se redactan 69 proyectos para
realizar unas 10.000 viviendas de tipo social. EI conjun-
to importa casi 2.500 millones de pesetas®. EI mayor nu-
mero de viviendas construidas, se alcanza sin embargo en
1957 con 34.700, incluyendo los diferentes tipos de vi-
vienda, una cifra excepcional dado los medios disponi-
bles. El ritmo decelera luego por enfrentarse los objetivos
sindicales, al igual que el conjunto del plan nacional, a
problemas de financiacion sobre los cuales volveremos
mas adelante. Estos resultados se consiguen mediante la
repeticion de tipos de viviendas y mayor densidad de los
grupos. Pese a esto, las realizaciones ofrecen un balance
bastante positivo. El Plan Sindical eleva definitivamente
la OSH como promotor social de referencia.

L a elaboracion del Plan Nacional de Viviendas
de renta imitada

En paralelo a esa actuacién directa, la linea directriz del
Estado en materia de vivienda es conseguir la participa-
cion de la iniciativa privada en la solucion del proble-
ma. La refundicion de los regimenes de proteccion de la
construccidon y el lanzamiento, sobre esas nuevas bases,
de un plan nacional de vivienda deben permitirlo.

Ley de vivienda de renta limitada y preparacion del Plan

La Ley de vivienda de renta limitada del 15 de julio de
1954, con su Reglamento de aplicacion aprobado por De-
creto de 24 de junio de 1955, unifica los sistemas de ayu-
da a la construccion existente. Recoge la experiencia de

los dos regimenes anteriores, de viviendas protegidas y de
viviendas bonificables, bajo una disposicion Unica. Gra-
dua las ayudas segun la funcién social de las viviendas.
Las viviendas del Grupo I, con libertad de venta, se be-
nefician de exenciones fiscales, suministro de materiales
y derecho a la expropiacion forzosa. A las del Grupo Il,
que se dividen a su vez en tres categorias con determina-
das caracteristicas de superficie construida y coste de eje-
cucion material por metro cuadrado —el médulo, fijado
y revisado por el INV*- se otorga ademas un anticipo sin
interés a largo plazo concedido por el INV. El nivel del
anticipo se fija en proporcion inversa a la categoria de las
viviendas. Se prefiere finalmente este tipo de ayuda direc-
ta, antes que la prima a fondo perdido o la subvencion
del interés de los préstamos concedidos por entidades ban-
carias, por considerar que el esfuerzo econémico para el
Estado es efectivamente superior a corto plazo, pero a lar-
go plazo permite la reintegracion de las cantidades anti-
cipadas. Ahora bien, la politica de vivienda debe por de-
finicion planificarse a largo plazo dada la continuidad del
problema de alojamiento®. Por Gltimo, los dos grupos de
viviendas tienen derecho a ayudas financieras indirectas
bajo la forma de los préstamos concedidos por entida-
des bancarias u organismos de crédito.

El nuevo régimen de proteccion no es un fin en
si mismo, sino la base sobre la cual dirigir y programar el
esfuerzo nacional en favor de la construccion mediante un
plan®. De hecho, los estudios al respecto se realizan al mis-
mo tiempo que la preparacion de la ley de renta limita-
da. Entre 1951y 1953, la Secretaria General para la Or-
denacion Econémico-Social (SOES) de la Presidencia del
Gobierno, en colaboracion con el INV, realiza trabajos
acerca de la planificacion que se recapitulan en un infor-
me titulado Estudios para un plan nacional de la Vivienda.
Los autores subrayan varias veces la dificultad de estable-
cer un plan mientras perduran la escasez de financiacion,
de materiales, de suelo, y siguen faltando estadisticas de
vivienda®. Por lo tanto, el informe presenta recomenda-
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ciones para el desarrollo de un plan de viviendas, seguin las
reflexiones anteriormente expuestas, mas que fija los ob-
jetivos y medios concretos dirigidos a subsanar el déficit
estimado en mas de un millén de viviendas a finales de
1951, Frente a la imposibilidad de aumentar el poder ad-
quisitivo a corto plazo, aboga por el abaratamiento de las
viviendas mediante dos vias: los auxilios del Estado y la re-
duccion de su coste. Al respecto, se detallan ampliamente
los caminos susceptibles de conseguirlo, muchos de ellos
inspirados por experiencias extranjeras: aprovechamiento
y simplificacion de los proyectos, municipalizacion del sue-
lo, repeticion de las unidades, reduccion de las alturas, me-
canizacion de la construccion, introduccion de nuevos mé-
todos de edificacion, etc. En cambio, el estudio toma
claramente posicién contra la reduccion de la superficie
como solucion privilegiada a la carencia de alojamiento.

Las reflexiones sobre la vivienda minima, dentro del de-
bate més general sobre la vivienda econdmica, se han re-
activado en efecto a finales de los afios 1940. El estudio
presentado por Ricardo Bastida y Emiliano Amann en la
V Asamblea Nacional de Arquitectos en 1949 marca un
paso importante al respecto®. Muchos profesionales, pues,
se declaran en favor de superficies menores como medio
para abaratar la construccion y acercarse a los recursos de
las clases populares®. De hecho, es lo que se aplica en el
plan de viviendas de tipo social y el plan sindical. Los au-
tores del informe denuncian al contrario “la mentira de la
casa pequefiisima” que no resulta mas barata®. Esa posi-
cion corresponde especialmente a la del entonces director
de la construccion del INV, José Fonseca, verosimilmente
asociado a los trabajos del informe*. Por fin, el estudio se-
fala la necesidad de un érgano rector que asegura la unidad
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de mando y la direccién de la politica de la vivienda para
aumentar su eficacia, que “por la amplitud y alcance de la
mision que le deber ser encomendada [...], tenga el nom-
bre que tuviere, es verdadero Ministerio.” %

Obijetivos y medios del Plan Nacional de Viviendas
de renta limitada (1956-1960)

El plan general de construccion debe permitir la distribu-
cion de los beneficios econémicos que el Estado puede
dedicar anualmente a la politica de vivienda. Su formu-
lacion incumbe al INV. Su protagonismo en la politica
de vivienda, ya confirmado con la Ley de viviendas de
renta limitada se vuelve indiscutible con el Plan Nacional
de Viviendas de renta limitada aprobado por decreto de
1 de julio de 1955. Prevé levantar 550.000 viviendas en
cinco afios (1956-1960), una media de 110.000 vivien-
das anuales, casi el doble de lo que se conseguird en 1955.
Se distribuyen de la forma siguiente:

Renta limitada grupo I: 100.000

Renta limitada grupo Il de:

— Primera categoria: 100.000

— Segunda categoria: 100.000

— Tercera categoria: 175.000

Tipo Social: 50.000

Instituto Nacional de la Colonizacion y otros
organismos: 25.000

Esta cifra de 550.000 viviendas no corresponde
al déficit existente, entonces superior como lo vimos an-
teriormente, representa mas un objetivo global de au-
mento de la produccion de viviendas. Por cierto, el lanza-
miento del plan no parece precedido por célculos para
determinar con alguna precisién ese déficit o las necesida-
des futuras. Se apoya seguramente sobre los resultados del
censo de 1950, que se publican a partir de finales de 1953,

pero éstos, si aclaran parcialmente la situacion del par-
gue inmobiliario®, presentan bastante lagunas. Semejan-
te ligereza se aprecia también con respecto a los medios
materiales, financieros o humanos requeridos por el plan
que se limitan a previsiones. Por ejemplo, se fija respecti-
vamente a 800.000 y 80.000 toneladas las cantidades de
cemento y hierro redondo necesarias a su cumplimiento,
mientras que el aparato productivo es entonces incapaz de
suministrarlas®”. En cuanto a la financiacion del plan, cu-
yo coste se fija para el primer afio a 12.000 millones de pe-
setas, un 70% mas que las inversiones en viviendas prote-
gidas del afio anterior, diversas disposiciones arbitran los
recursos para su ejecucion. El Estado debe aportar 45%
del importe, mediante la dotacion presupuestaria del INV
y emision de titulos de la Deuda Publica, y el sector pri-
vado 55%, pero sin asegurarse que éste pueda proveerlo®.
Por fin, no se alude a las disponibilidades y preparacion de
la mano de obra para el cumplimiento del plan®. De he-
cho, las previsiones corren el riesgo de chocar contra los
recursos reales.

Sin embargo, aunque presente deficiencias por
una elaboracion apresurada y carente de los datos basicos
(déficit cuantitativo, previsiones demograficas, ingresos,
recursos disonibles, etc.), el plan quinquenal tiene un
alcance mayor que el de 1944-1954 desde varios puntos
de vista. En primer lugar, abarca todas las viviendas que
benefician de auxilios estatales, designadas genéricamen-
te como “viviendas de renta limitada” en el Decreto. En
efecto, engloba el objetivo de 10 000 viviendas de tipo
social al afio. También incluye el Plan Sindical Francis-
co Franco, al precisar la ley en su base quinta que se en-
comienda a la OSH la construccion de 35.000 vivien-
das del segundo grupo de renta limitada, principalmente
de segunda y tercera categorias a las que se identifican las
viviendas llamadas “de renta reducida” y “de renta mini-
ma”. En segundo lugar, la distribucion del total de las vi-
viendas segun los distintos tipos de viviendas demuestra
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una voluntad de orientar socialmente el plan al privile-
giar las de caracter mas social y al ser encargada la OSH
de la realizacion de casi la mitad de las viviendas de se-
gundo grupo, y casi la tercera parte del total del plan. Hay
gue notar también que el nimero de viviendas de tipo so-
cial anuales se eleva a 20.000 con la mejora de las carac-
teristicas de las viviendas introducidas a principios de
1956%. Por fin, el Decreto fija lineas de programacion geo-
gréfica al especificar las zonas que el plan debe atender con
prioridad, es decir, “Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia,
Vizcaya, Oviedo y su zona minera, Zaragoza, Campo de
Gibraltar y Malaga”, que corresponden por mayor parte
a las provincias de mayor desarrollo industrial. Al mismo
tiempo, se precisan los criterios que deben dictar la lo-
calizacion de los demas programas de viviendas tales co-
mo el crecimiento vegetativo, el déficit actual, las activi-
dades econdmicas, el paro previsible, etc. La orden de 12
de julio de 1955 lo pone en practica al fijar en su articu-
lo nueve las viviendas a construir en cada provincia, dis-
tinguiendo las diferentes clases, para el primer afio. El plan
también pretende incidir en diversos campos estrecha-
mente relacionados con la politica de la vivienda, espe-
cialmente la industria de la construccién y la politica
del suelo.

Puesta en marcha e implicaciones del Plan

El Decreto de 1° de julio de 1955 fija por lo tanto un es-
guema general destinado a guiar los esfuerzos del Estado
en favor de la solucion del problema de la vivienda. Se
abren varias direcciones de actuacion para los organismos
encargados de llevarlo a cabo. EI INV esté en primera li-
nea, encabezado desde finales de 1954 por Luis Valero Ber-
mejo, sucesor de Federico Mayo y Gayarre, que ocupo la
direccion del organismo casi desde su creacion. Siendo go-
bernador civil se involucra en la solucion del problema de

la vivienda®, y de hecho, como procurador en Cortes
contribuye a la version final de la ley vivienda de renta
limitada mediante numerosas enmiendas. Da un impulso
decisivo al plan en sus comienzos.

Los planes de Madrid y Barcelona y la experiencia
de los poblados

En las grandes capitales, en primer lugar, Madrid y Bar-
celona, donde los problemas de vivienda alcanzan gra-
visimas proporciones y plantean dificultades para el
desarrollo industrial, la realizacion del plan se traduce
en medidas especiales. El Decreto de 1° de julio de 1955
encomienda al INV un plan especifico de construccion
de viviendas de renta limitada en Madrid destinadas a
la clase media y clase trabajadora. Encarga a la Comi-
saria general de ordenacién urbana de Madrid y sus al-
rededores (COUMA)% adquirir y preparar el suelo ne-
cesario para su cesion a los promotores llamados a
participar en la realizacion de dicho plan. Por eso se le
autoriza a contractar un préstamo de hasta 300 millo-
nes de pesetas con el Instituto de Crédito para Recons-
truccion Nacional (ICRN). El decreto convoca expre-
samente a las empresas a participar en la tarea. Las que
cuentan con mas de cincuenta empleados u obreros es-
tan obligadas a construir, durante la vigencia del plan,
un namero de viviendas de renta limitada de segunda
y tercera categoria del grupo 11, equivalente al 20% de
su plantilla®. Pueden construir por si mismas o por in-
termedio de la Obra Sindical del Hogar o de Socieda-
des inmobiliarias. Se extiende esa obligacion a Barcelo-
nay su comarca por el Decreto-Ley de 10 de agosto de
1955 que de hecho instaura otro plan especifico de cons-
truccion de viviendas de renta limitada para dicha ciu-
dad. Se confia a la Comisaria de Urbanismo de Barce-
lona la mision de facilitar terrenos urbanizados a las entidades
y particulares que han de construir. Se le concede también

CELINE VAZ



(@)

(®)

derecho a un préstamo de hasta 150 millones de pese-
tas del ICRN.

En Madrid, colaboran estrechamente el INV
y la Comisaria, que dirige desde 1954 Julian Laguna, jo-
ven arquitecto, sucesor de Pedro Muguruza a la cabeza
del Consejo Superior de Arquitectos de Espaia, muy
preocupado por la infravivienda. Valero Bermejo y €l es-
tan decididos a conseguir el saneamiento de la capital
y detener su descontrolado crecimiento, incluso al mar-
gen de todo planeamiento®. La Comisaria prepara un
programa compuesto de cuatro tipos de actuacion des-
tinadas a asegurar progresivamente la ordenacion de Ma-
drid: los “poblados de absorcion”, los “poblados dirigi-
dos”, los “nuevos nucleos urbanos” y los “barrios-tipo”,
pero estos dos no pasaran a desarrollarse. Este programa
se apoya en realidad sobre propuestas formuladas ante-
riormente por los servicios de la Comisaria para enjugar
y canalizar el desarrollo del suburbio pero que no se con-
cretizaron, especialmente los nicleos satélites de vivien-
das modestas cuya edificacion se propone a principios
de 1950%. Los poblados de absorcién deben acoger la
poblacidn de las chabolas, etapa previa a su destruccién
y la consiguiente ordenacién de las zonas. La tarea se pro-
grama sobre cuatro afios y se lleva a cabo por la Comisaria
y la OSH, que acttia de promotor, con el apoyo finan-
ciero del INV. A finales de 1956, 5.000 viviendas de ti-
po social estan construidas o en fase de terminacion en
ocho poblados situados en Fuencarral, Canillas, Cafio
Roto, Carabanchel, Zofio, San Fermin y Villaverde,
mientras se estan proyectando doce més*. Los poblados

dirigidos® pretenden ofrecer una alternativa a los recién
Ilegados para que no edifiquen nuevas chabolas y ali-
menten el jugoso mercado de la construccion ilegal. Se
trata de canalizarlos hacia poligonos determinados, en
los terrenos liberados gracias a los poblados de absor-
cion, y dotados de los servicios necesarios poniendo a su
servicio la organizacién técnica y administrativa para
la ejecucion de la obras y la tramitacion de los auxilios
economicos que la ley otorga. Por comodidad la Comi-
saria conserva la propiedad de los terrenos durante las
obras. Julidn Laguna encarga a unos jovenes arquitectos
de redactar, para cada poblado, unos planos y progra-
mas de viviendas, unifamiliares o en bloque, que se ajus-
ten a las exigencias técnicas y economicas de las vivien-
das de tipo social o de tercera categoria del grupo Il de
renta limitada. El INV vela el suministro de materiales
creando un almacén general en cada poblado. Siete po-
blados se levantan a partir de 1956 en Fuencarral, Ca-
nillas, Cafio Roto, Entrevias, Manoteras, Orcasitas y Al-
mendrales. Ese primer conjunto de poblados dirigidos
constituye una experiencia muy valiosa ya que unos, co-
mo Canillas, Orcasitas, Cafio Roto se edifican median-
te autoconstruccion. En el conjunto de los poblados ex-
perimentan también nuevas férmulas constructivas y
composiciones urbanisticas una nueva generacion de ar-
quitectos que alcanzaron gran prestigio como Séenz de
Oiza, Romany, Cubillo, Molezln, Corrales, Vazquez de
Castro, etc. De hecho, los tres primeros consiguieron las
primeras plazas en el concurso de 1956 de fomento de
la industrializacion de la construccion.
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La modernizacion de la industria de la construccion

Dado su desarrollo a gran escala, el Plan Nacional de la
Vivienda debe permitir dar un impulso decisivo a la mo-
dernizacién de la industria de la construccién®, impres-
cindible para abaratar las viviendas. Con este fin, el INV
encabeza un amplio esfuerzo de tipificacion de la cons-
truccion en los programas de viviendas no solo publi-
cos sino también privados. Los poblados dirigidos ofre-
cen un buen ejemplo al respecto. Los particulares tienen
gue construir con arreglo a los proyectos elaborados por
los arquitectos, con medidas y elementos normalizados
aprobados por el INV. Al mismo tiempo, a finales de
1955, el INV encarga a equipos formados por un arqui-
tecto y un ingeniero agrénomo, definir plantas-tipo de
viviendas unifamiliares cuyas caracteristicas y formulas
estructurales se adaptasen a las condiciones climaticas y
geogréficas de las regiones espafiolas, y su especializacion
Agricola. Varios arquitectos participan, entre ellos Fer-
nando Chueca Goitia y Emilio Larrodera. Las distintas
propuestas premiadas, con su presupuesto, se presentan
en un folleto en el que los particulares acogidos a la ley
de vivienda de renta limitada que lo quisieran pueden
elegir su proyecto. Por ajustarse los diferentes tipos al mis-
mo programa, la experiencia proporciona también ele-
mentos de informacion acerca de los costes de construc-
cién en diferentes puntos de Espafia, objetivo que
perseguia el concurso fracasado convocado en 1943 por
el INV*. Sin embargo, pretende sobre todo favorecer la
racionalizacion de la construccion, incluso en el marco

de una arquitectura tradicional, aprovechando materia-
les locales y técnicas constructivas artesanales.

La tipificacion va a la par con la normaliza-
cion de las medidas y de los elementos de construccion,
que debe facilitar la repeticion y el ahorro de los mate-
riales. Con este fin, una orden del 12 de julio de 1955
aprueba unas Ordenanzas Técnicas y Normas Construc-
tivas. Luego, dentro del plan, el INV, en colaboracion
con el Instituto Técnico de la Construccion y del Ce-
mento, encuadrado en el CSIC, y la Direccion Gene-
ral de Arquitectura y Urbanismo, abre en 1956 un con-
curso entre industriales espafioles para la aprobacion de
modelos-tipos y suministro de ventanas. Otro concur-
so debe determinar cocinas con buenas condiciones de
solidez a precio asequible a los usuarios de viviendas
de renta limitada. La voluntad de normalizacion alcan-
za hasta el campo del mobiliario de las viviendas®. La
calificacion resultante de esos concursos se traduce por
el sello de calidad “tipo INV”, que homologa la utili-
zacion dentro del Plan.

Estos sellos se atribuyen también a nuevos siste-
mas constructivos, mas econémicos, en coste, mano de obra
y tiempo, que constituyen el otro camino por el que la Ad-
ministracion busca intensificar la industrializacion de la cons-
truccion. El concurso de “viviendas experimentales” convo-
cado a fin de 1955 por el INV persigue precisamente este
fin®:, Se apoya sobre las reflexiones anteriores acerca de la vi-
vienda econémica que se desarrolla a finales de los afios 1940
a través de estudios, como vimos anteriormente, pero tam-
bién mediante concursos. En 1949-1950, tienen lugar
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concursos de racionalizacion de la construccion de vivien-
das sociales, uno organizado por El Colegio oficial de Ar-
quitectos de Catalufia y Baleares, otro por el Instituto Téc-
nico de la Construccion y el Cemento y relacionado con
el proyecto de un plan de 360.000 viviendas del INV, al que
aludimos anteriormente, y otro por El Colegio Oficial de
Arquitectos de Madrid. Esas experiencias de industrializa-
cién y abaratamiento de la vivienda social retoman a su vez
el debate racionalista espafiol de los afios 1930, protagoni-
zado por el GATEPAC y el GATCPAC, que la Guerra Ci-
vil detuvo®. Sobre la base de un mismo proyecto, el concur-
so de viviendas experimentales pide a equipos integrados
por arquitectos y empresas la elaboracion de prototipos, que
puedan ser repetibles, y su realizacion a fin de comparar,
evaluar y asesorar el valor de diversas técnicas constructi-
vas y modelos de vivienda. Da lugar a la construccion de un
conjunto de inmuebles con las distintas soluciones en Vi-
llaverde en el curso de 1956. Al ser el programa de refe-
rencia insuficientemente premioso y al aceptar técnicas tra-
dicionales de construccion se desvirtdan los objetivos del
concurso en su transcurso. Sin embargo, permite confron-
tar las técnicas espafiolas con otras extranjeras, analizar la
utilizacion hecha de la mecanizacion y calificar nuevos pro-
cedimientos, unos de ellos de prefabricacion®.

Reorganizacion y coordinacion administrativa

Las distintas actuaciones oficiales ofrecen campos privile-
giados para instaurar y favorecer la colaboracion entre los
organismos oficiales involucrados en el problema de la vi-
vienda y se acompafian de esfuerzos para mejorar la eficacia
del tratamiento administrativo. Una primera etapa en la cen-
tralizacion de la politica de la vivienda consiste en la crea-
cion, por la ley de vivienda de renta limitada de un Con-
sejo Nacional de la Vivienda, érgano superior encargado de
dirigir la politica de vivienda y en primer lugar de “apro-
bar los planes generales o anuales de construccion de “vivien-
das de renta limitada”. Integra representantes de los distin-

tos organismos implicados en el tema —Direccion General
de Administracion local, Direccién General de Arquitectu-
ra (DGA), Jefatura Nacional de Urbanismo.Comisaria de
la Junta Nacional de Paro, Delegacion Nacional de Sindi-
catos, OSH-y representantes de la Industria y de la Banca
oficial®. Se crean también Consejos Provinciales de la Vi-
vienda con una composicion semejante. Al llegar a la direc-
cion del INV, Luis Valero Bermejo reorganiza los servicios
centrales y la estructura territorial del organismo agrupan-
do las delegaciones provinciales existentes, responsable de
la recepcidn de los proyectos y de la tramitacion de los ex-
pedientes, en doce delegaciones regionales. Esos esfuerzos
culminan con la creacion del Ministerio de la Vivienda en
febrero de 1957 al reorganizarse el Gobierno con José Luis
de Arrese a su cabeza, arquitecto de profesion pero sobre to-
do falangista convencido. Cumple con las aspiraciones ex-
presadas desde el principio de los afios 1950. Debe permi-
tir un eficaz enfoque del problema de la vivienda al reunir
los distintos organismos implicados bajo un mando Uni-
co. Incorpora varias direcciones generales: la de Vivienda
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compuesta por el INV, la de Arquitectura, la de Urbanis-
Mo, que gana su autonomiay la de Economia y Técnica de
la Construccion. Por Decreto de 4 de junio de 1957 se le
traspasan las competencias de la Comisaria del Paro. ElI Mi-
nisterio de la Vivienda fija como objetivos prioritarios la
simplificacion burocratica y la descentralizacion adminis-
trativa. Se concretiza en la institucién de las delegaciones
provinciales, dotadas de cierto grado de decision y contro-
ladas por la Inspeccion técnica y econémico-administrati-
va encargada de unificar los criterios de actuacion.

La preparacion del suelo necesario a los pro-
gramas de viviendas de renta limitada ofrece un buen
ejemplo de la mayor coordinacién en el tratamiento del
problema de la vivienda. La Ley de Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, aprobada el 12 de mayo de 1956,
después de afios de estudios, debe precisamente articu-
lar las dos politicas, la de vivienda y la de urbanismo, al
dar los instrumentos para la expropiacion de poligonos,
la constitucidn de patrimonio municipal de suelo y la
ordenacién de los pueblos donde se prevé mayor desa-
rrollo economico. Para llevarla a la préctica, y frente a
la necesidad de detener la especulacion suscitada por el
Plan Nacional de Vivienda, el INV establece un con-
venio, aprobado por decreto a finales de 1956%, con la
Direccion General de Arquitectura y Urbanismo, susti-
tuida luego por la Direccion General de Urbanismo
(DGU). Esta encargada de ordenar, adquirir y urbani-
zar las zonas o poligonos declarados de interés por el
INV, con su asesoramiento y en coloboracién con los
Ayuntamientos. EI INV sufraga los gastos. Dada la am-
plitud de la tarea, se crea finalmente, por ley de 30 de
julio de 1959, la Gerencia de Urbanizacion, organis-
mo auténomo adscrito a la DGU, dedicado exclusiva-
mente a la preparacion de suelo. Como vimos anterior-
mente, en los términos metropolitanos de Madrid y
Barcelona, esa tarea se lleva a cabo por las Comisarias de
Urbanismo, que se encargan de la compraventa de los
terrenos para la edificacion de viviendas.

Revisiones vy gjustes del Plan

El entusiasmo y el voluntarismo acompafian los prime-
ros pasos del Plan Nacional, tanto mas que coincide con
un sobresalto de la influencia de la Falange en el Gobier-
no propicio a politicas de caracter social. En 1956, con
motivo del aniversario del 18 de julio, se inauguran ofi-
cialmente miles de viviendas del plan nacional en distin-
tos puntos de Espafia. Franco preside una de esas cere-
monias en Madrid, con los ministros implicados: el
ministro del Trabajo, Girén de Velasco, el de la Gober-
nacion, Pérez Gonzalez y el ministro secretario del Mo-
vimiento, Arrese. Sin embargo, antes del final de afio se
perfilan severas amenazas que hipotecan la persecucién
del plan.

Retrasos y obstéaculos en el desarrollo del Plan

En primer lugar, la carencia de materiales estrangula el
plan. En el afio 1956 se suministra la mitad del cemen-
to considerado como necesario®, sin hablar de la escasez
de hierro, de productos ceramicos® y madera. Provoca re-
trasos en las obras, que alargan el periodo de construccién
a dos o tres afios y dan lugar a revisiones de precios que
encarecen el coste final de las viviendas®. Faltan también
solares por no estar todavia aplicadas las disposiciones de
la Ley de Suelo que acaba de aporbarse. Ademas, el plan
tropieza con graves problemas de financiacion, estructu-
rales, relacionados con la ausencia de previsidn acerca
de su coste y de estadisticas reales de los compromisos
contraidos por el Estado, y también coyunturales.

Las primeras dificultades aparecen incluso an-
tes de la puesta en marcha del Plan Nacional. Las ayu-
das concedidas a los promotores por la legislaciéon de
renta limitada como anticipo sin interés para las vivien-
das del segundo grupo, se revelan rapidamente dema-
siado generosas en relacion a los medios disponibles.
Frente a la imposibilidad de atender a esas obligaciones,
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el INV se ve obligado a dictar el 30 de septiembre de
1955 una circular al respecto. Fija, en las tres catego-
rias de viviendas que integran el grupo dos, un deter-
minado volumen de anticipos para el que se limita la
cantidad que se puede prestar®. Igual que habia pasa-
do con las leyes de 1944 y 1948 de viviendas bonifi-
cables no se calcul6 las cantidades exigibles por los pro-
motores al amparo de la ley. Esta medida alivia
parcialmente las dificultades. Pero, a partir de finales
de 1956, la subida de los precios y de los salarios en-
carecen el costo de la construccion en un 40%. Para li-
mitar la inflacion, el Gobierno formado en febrero de
1957 decide la reduccion de las inversiones, paso pre-
vio al plan de Estabilizacidn de 1959. La inversion fi-
jada para el departamento es la minima posible, sin te-
ner en cuenta los compromisos contraidos al amparo
de los regimenes de proteccion anteriores. Hunde los
planes en vigor en el marasmo y revela en toda su cru-
deza las consecuencias de la falta de programacion fi-
nanciera del plan. Presenta una profunda inadecuacion
entre los ofrecimientos hechos a los promotores y los
medios disponibles al efecto, y en general a las posibi-
lidades de la economia nacional. Se plantea entonces,
con mayor agudeza, el problema de las obligaciones exi-
gidas por los promotores del segundo grupo de vivien-
das de renta limitada, y de los derechos adquiridos por
los promotores al amparo de los antiguos regimenes de
viviendas protegidas y bonificables antes de su cierre.
Las certificaciones pendientes al respecto sobrepasan
mil millones de pesetas a finales de 1958™. De la mis-
ma manera, los préstamos complementarios que los pro-
motores pueden solicitar segun la legislacion y los fon-
dos que las entidades bancarias dedican a este fin no
coinciden. De hecho, promotores, sobre todo los més
modestos, no consiguen obtener los préstamos comple-
mentarios 0 al menos la cuantia deseada. Ese incumpli-
miento de los compromisos infunde desconfianza en-
tre los promotores que empiezam a retraerse del plan.

La reactivacion del Plan Nacional:
Plan de Urgencia social y viviendas subvencionadas

Por lo tanto, el Ministerio de la Vivienda nace en una
situacion delicada que amenaza su mision social y poli-
tica. Social por suscitar su creacion gran esperanza entre
la poblacion y politica al reducirse en él la presencia de
los falangistas en el Gobierno, dada la salida de Girén del
Ministerio. Se trata, por lo tanto, de encontrar solucio-
nes a las dificultades financieras y de dar un nuevo im-
pulso al sector de la construccion, lo que no resulta facil
para un departamento de nueva creacion. En efecto, el
nuevo Ministerio instituye una unidad de fachada pero
no efectiva al agrupar organismos procedentes de depar-
tamentos diferentes, algunos de ellos dotados de una gran
autonomia administrativa. Ademas, debe dotarse de un
presupuesto propio, un reglamento organico y unificar la
plantilla. A pesar de todo, antes del final del afio se lan-
za el Plan de Urgencia Social (PUS) de Madrid™. Es la
primera gran actuacion del Ministerio de la Vivienda, que
debe evitar el descrédito politico del organismo. Por eso
es el propio Arrese quien se encargue de la presentacion
del proyecto de ley ante las Cortes, que se aprueba el 13
de noviembre de 1957. El PUS es el instrumento desti-
nado a reactivar el Plan Nacional, en el que se integra;
adecuandolo a los medios disponibles mediante una re-
forma del sistema de ayudas a la construccién como va-
mos a verlo. Arrese presenta el dispositivo en estos térmi-
nos: “[...] la ley de urgencia social se ha ocupado de
establecer una adecuacion entre los medios que contamos
y el fin que nos proponemos, y ha recortado suficiente-
mente nuestra ambicidn hasta dejarla encajada en la fria
realidad de lo que tenemos y no en lo que sono la fanta-
sia.” % Fija en 60.000 el numero de viviendas a construir
en Madrid durante los afios 1958 y 1959 para subsanar
el déficit local, padecen especialmente las clases mas ne-
cesitadas. De ahi, una distribucion de las viviendas a edi-
ficar seguin su superficie que visiblemente equivale segun
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los autores del plan a una distribucién social de las vivien-
das: 75% deben tener de 38 a 75 metros cuadrados y 25%
de 75 a 150 metros cuadrados.

El PUS persigue otros objetivos. Debe limi-
tar el crecimiento de la capital y conseguir la descentra-
lizacion hacia nuevas zonas para preservar la capital de
los disturbios sociales™, y de hecho comporta medidas
coercitivas para detener la inmigracion y restringir la ins-
talacion de las industrias. La politica de polos de desarro-
llo llevada a cabo mas tarde por el mismo Ministerio de
la Vivienda prolonga el movimiento de descongestion de
la capital. El plan pretende también obtener la plena co-
laboracidn de la iniciativa privada en la solucion de la cri-
sis de la vivienda mediante una nueva categoria de vi-
vienda, la vivienda de renta limitada subvencionada. Se
regulan por Decreto de 22 de noviembre de 19577, A la
luz de las dificultades financieras del plan que se detalla-
ron anteriormente, se entienden mejor las caracteristicas
economicas de las viviendas subvencionadas destinadas
a ajustarse a las restricciones presupuestarias. Se afiade
a los beneficios de las viviendas de renta limitada grupo
I una subvencién a fondo perdido de 30.000 pesetas y
se limita a las viviendas inferiores a 100 metros cuadra-
dos la posibilidad de solicitar un préstamo complemen-
tario fijado en 400 pesetas por metro cuadrado de super-
ficie construida™. La subvencion debe llevar la iniciativa
privada a una reduccion de las superficies considerada
como el medio para rentabilizar el auxilio del Estado con-
siguiendo el mayor namero de hogares. Ademas, el sis-
tema de prima a fondo perdido permite simplificar los
tramites, tanto para los particulares como para la Admi-
nistracion, que debe afrontar también la creacion de las
Delegaciones Provinciales del Ministerio que mencione-

mos anteriormente”. El plan es un éxito ya que 80.000
viviendas, de distintas categorias™, se edifican en Madrid
en el plazo de los dos afios. Se persiguen en su seno los
programas de poblados de absorcion y dirigidos. Estos
ultimos se desarrollan especialmente por radicar en el ré-
gimen de propiedad de las viviendas, muy atractivo pa-
ra la iniciativa privada por no inmovilizar el capital. Su
organizacion se define con el decreto de 8 de marzo y
la orden de 8 de noviembre de 1957 que define los po-
blados dirigidos como promotoras privadas reguladas y
tituladas oficialmente™. A medida que el proceso de ins-
titucionalizacidn avanza, la experiencia pierde sus rasgos
mas originales®.

La extension del dispositivo

A peticion de los Consejos Provinciales de Vivienda, Ar-
quitectura y Urbanismo, se extiende de viviendas subven-
cionadas a la totalidad del territorio nacional por Decre-
to de 24 de enero de 1958. Aparece como una modalidad
mas del Plan Nacional de la Vivienda a la que los promo-
tores pueden acogerse inmediatamente. En cuanto al Plan
de Urgencia Social, de entrada se preveia la extension de
la actuacion a Barcelona y otras ciudades que lo necesi-
ten®. Se desarrolla en las zonas de crecimiento demo-
grafico y de industrializacion intensa. En el curso de 1958,
el dispositivo se aplica en la capital catalana por Decreto
de 21 de marzo y en Asturias por decreto de 10 de octu-
bre. Luego se establece el Plan de Urgencia Social de Viz-
caya por decreto de 27 de mayo de 1959. Ahi se lleva tam-
bién a cabo el sistema del poblado dirigido en Otzorkoaga
en Bilbao donde el Decreto 1504 de julio de 1960 enco-
mienda la construccion de 3.672 viviendas subvencionadas,
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con sus locales comerciales y servicios complementarios.
La puesta en marcha de los distintos Planes de Urgencia
Social obliga a cambiar las previsiones fijadas para el Plan
Nacional en 1955. Los tres primeros implican la edifi-
cacion de 20.000 viviendas mas al afio®, lo que afiadido
al aumento de las viviendas de tipo social sefialado ante-
riormente da, a partir de 1958-1959, una media de
140.000 viviendas anuales, por las que se privilegia las vi-
viendas subvencionadas.

Al lado de la restructuracion del plan alrede-
dor de la categoria de viviendas subvencionadas, otras
medidas contribuyen a sanear la situacién financiera y
asegurar las obligaciones pasadas y futuras. Se dan defi-
nitivamente por finalizados los cupos de viviendas boni-
ficables y protegidas. Se impone un mayor control del
Ministerio sobre los proyectos de los demas promotores
oficiales, especialmente los patronatos de funcionarios
de los distintos ministerios que han emprendido en ge-
neral programas de viviendas costosos, sin que el INV
pudiera impedirlo. Se tramita también un convenio con
la Obra Sindical del Hogar. En lo sucesivo, se subordina
los programas de viviendas de la OSH al plan general del
Ministerio y no lo inverso como pasé con el Plan Sin-
dical. Se le reservara 25.000 viviendas al afio. EI INV des-
embolsara 100% del costo de cada vivienda por las vi-
viendas de tipo social. En cuanto a las viviendas
subvencionadas se concedera un préstamo complemen-
tario de 600 pesetas por metros cuadrados, en vez de 400,
por parte de los Montepios laborales®.

El Plan Nacional de Viviendas ¢ fracaso o exito”?

Sin duda los dispositivos de Planes de Urgencia Social y
viviendas subvencionadas salvan el Plan Nacional de la
Vivienda de un fracaso rotundo pero es necesario recono-
cer que los logros son discutibles y que queda mucho por
hacer a final de su plazo de vigencia.

Resultados del Plan

No se puede negar los logros del Plan Nacional de la Vi-
vienda: Se acelera notablemente el ritmo de la construc-
cion y consigue la incorporacion de la iniciativa privada
al esfuerzo constructor gracias al sistema de beneficios
financieros del Estado, en forma de préstamos, subven-
ciones o exenciones fiscales. Lo demuestra la reduccion
de la construccion privada sin ayuda estatal, que se situa,
a final de la década, alrededor del 10-15% del total de
la construccion. El incremento de la parte de la inversion
total en vivienda con respecto a la renta nacional bruta,
que pasa de 10,9% a 17,1% entre 1950 y 1960 también
es revelador del esfuerzo realizado en favor de la construc-
cion®. Sin embargo, a principios de los afios sesenta, se
estima que 400.000 familias ocupan viviendas inhabita-
bles y mas de 600.000 comparten viviendas®. El Plan con-
sigue por lo menos detener el crecimiento de déficit. En
efecto, el 111 Plan Nacional, para el periodo 1961-1976,
tomara como punto de partida un déficit de un millén
de viviendas, una cifra semejante a la de 1957%.

En cambio, no se alcanzan los objetivos pre-
vistos inicialmente ni en resultados globales ni en la dis-
tribucion por grupos y categorias. Se preveia la edificacion
de 550.000 viviendas de renta limitada, incrementadas a
610.000 a partir de 1958. Si partimos de esta cifra, el nu-
mero total de viviendas construidas con ayudas estatales
en el quinguenio 1955-1960 se eleva a un poco menos de
470.000 viviendas, en torno al 77% del plan. Si no inclui-
mos las viviendas protegidas y bonificables, la mitad de las
viviendas proyectadas se han edificado®. La reparticion de
las viviendas construidas no corresponde tampoco a las
proyecciones. El aumento de las viviendas construidas con
ayudas estatales y la incorporacion de la iniciativa privada
no benefician a las viviendas modestas atendidas en gran
medida por la iniciativa oficial. Al respecto, el informe del
Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento
BIRD recomienda en 1962 el abandono de una politica
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de estimulo a la construccion indiscriminada y la adop-
cion de una politica mas selectiva dirigida hacia las nece-
sidades de la poblacién con rentas bajas. A contracorrien-
te del discurso oficial, pone en duda la eficacia del
dispositivo de “viviendas subvencionadas” a conseguirlo®.
Hay que notar que el aumento de la cesion de viviendas
en propiedad, que el Régimen alienta® y que se acelera
con las viviendas subvencionadas, resulta también desfa-
vorable a las clases menos pudientes. Ademas, el plan ini-
cia un giro con respecto al principio de la década al con-
centrar la construccion en las grandes capitales mientras
se desatiende las necesidades de vivienda de las zonas
rurales®.

Respecto a las caracteristicas de las casas cons-
truidas, los planes de vivienda de la segunda mitad de
la década llevan a la préctica la “vivienda econémica” que
concentraba las reflexiones acerca de la vivienda a prin-
cipios de los cincuenta. Pero la apuesta de hacer vivien-
das duraderas poco costosas parece fracasar. Aungue pue-
dan existir grupos insignes, desemboca en una baja de la
calidad en términos de superficie, de composicion y de
caracteristicas constructivas. La reduccion del tamafio de
las viviendas, sin consideracion de las necesidades fami-
liares conduce a importantes desajustes como la subocu-
pacidn de las viviendas. A pesar de las normas y ordenan-
zas técnicas del INV, dadas las necesidades de una
ejecucion répida o la indisponibilidad de los elementos
homologados, varios programas de alojamientos se edi-
fican con materiales o piezas deficientes. Ademas, los pre-
cios demasiado ajustados conducen a reformados y adi-
cionales, v, en el peor caso, al sacrificio del presupuesto
de urbanizacion. Por fin, al amparo de los planes se ini-
cia el cambio profundo del paisaje urbano espafiol. Se
realizan operaciones de mayor tamafio y densidad, lo que
se traduce también por la elevacion de la altura de los in-
muebles. En efecto, no hay que olvidar que en 1950 s6-
lo el uno por ciento de los edificios contaban cinco plan-
tas 0 mas*.

Problemas pendientes

A finales del Plan Nacional ciertos problemas se han solu-
cionado como la escasez de materiales de construccion pe-
ro otros no, mientras nuevos surgen. Ciertos problemas se
plantean con agudeza a nivel local. La Ley del Suelo des-
tinada normalmente a resolver la carencia de terrenos edi-
ficables se pone en vigor trabajadamente. Dificultades téc-
nicas retrasan o impiden la ejecucion de los planes de
urbanismo. No se consigue enjugar la especulacion duran-
te la vigencia del plan que hipoteca el desarrollo de los pla-
nes futuros, de ahi la creacion de la Gerencia de Urbani-
zacion. Pero esa politica del suelo centralizada conlleva
dificultades futuras a desarrollar su actividad sin las Cor-
poraciones Locales®. Estas se enfrentan ademés con las ca-
rencias de las nuevas barriadas en cuanto a infraestructu-
ras basicas —agua, luz, alcantarillado, vias de acceso—y
equipamientos de indole administrativo, social, comercial,
econdémicos. Muchas veces ya tenian una infraestructura
deficiente sin tener los medios financieros para solucionar-
lo. Ahora bien, no se coordina la programacién de vivien-
das con la de equipamientos complementarios®.

Con respecto a la coordinacién administrati-
va se mejora a favor de la realizacion de los planes pe-
ro queda incompleta. El objetivo de los diversos planes
de vivienda consiste exclusivamente a reducir el defi-
cit de vivienda edificando casas nuevas. Pero nada se
hace durante el periodo con respecto al parque inmo-
biliario existente cuya degradacion incrementa agravan-
do la crisis de la vivienda. De hecho, la reforma de la
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Distribucion de las viviendas construidas durante la década de los afios cincuenta

Viviendas construidas con proteccion . Total

Afios . - . . . VIMTIEES Viviendas

Viviendas Viviendas | Viviendas | Viviendas Viviendas Total Libres construidas

protegidas | bonificables |  Grupo | Grupo Il Subvenc.
1950 5.822 8.514 14.336 29.004 43.400
1951 12.898 17.760 30.658 26.342 57.000
1952 8.766 16.994 25.760 37.240 63.010
1953 9.711 15.971 25.682 41.318 67.000
1954 14.844 15.598 30.442 56.558 87.000
1955 27.537 18.184 45.721 68.279 114.000
1956 45.238 30.578 98 1.812 77.726 44.274 122.000
1957 30.741 25.802 4.080 6.115 66.738 41.262 108.000
1958 30.413 21.826 12.093 31.488 137 95.957 33.364 129.321
1959 32.105 16.062 23.280 36.749 16.979 125.175 12.520 137.695
1960 18.589 6.199 26.591 32.605 43.534 127.518 16.762 144.280
1961 13.194 3.167 28.109 37.235 52.771 134.476 13.544 148.020
1962 2.096 2.685 24.453 36.041 82.558 147.833 14.612 162.445

ley de Arrendamientos Urbanos corresponde al Mi-
nisterio de la Justicia y no al de Vivienda. De la misma
manera, lo largo de su vigencia, el Plan Nacional pade-
ce la falta de fluidez en los mecanismos de concesion de
créditos. En efecto, organismos distintos distribuyen las
subvenciones y los préstamos complementarios: el INV,
por un lado, y las entidades bancarias, por otro lado,
cuya politica de crédito se regula por el Ministerio de
Hacienda, y que sus propios criterios a la hora de con-
ceder los préstamos.

Conclusion

El Plan Nacional (1956-1960) tiene la virtud de reani-
mar la iniciativa privada, dar un primer impulso al pro-
ceso de industrializacion y favorecer mayor racionalidad
y coordinacion de la politica de vivienda. En cambio,
fracasa en orientar socialmente la construccion. Con res-
pecto a la practica planificadora desarrollada, cabe sefia-
lar que los diversos planes de viviendas puestos en vigor
no constituyen experiencias de planificacion en el sen-
tido cientifico del término. Por cierto, a principios de
los afios cincuenta, un informe de las Naciones Unidas
sobre la situacion de la vivienda en Europa subrayaba la
extrema complejidad de la confeccion de programas de
construccion de viviendas sobre una base cientifica*. En
el caso espafiol la deficiencia de la programacion resul-
ta, en gran parte, de la falta de medios y estructuras adap-
tadas para llevarlo a cabo y, sobre todo, de la ausencia
de datos estadisticos para asentar las previsiones®. Asi,
con respecto a la politica de vivienda de la década de los
cincuenta, el arquitecto José Manuel Bringas no vacila

en subrayar que “siempre fue la intuicion o la simple ob-
servacion de los problemas que tan agudamente se ma-
nifestaban la que mandé el programar” <.

De hecho, el Il Plan Nacional sirve de campo
de ensayos de los sistemas aprovechables y de plazo puente
para liquidar los planes hasta entonces en vigor. Desde es-
te punto de vista, es el plan piloto provisional que recla-
maba la Asamblea Nacional de Arquitectos en 1951 pe-
ro que el poder desecho prefiriendo una accién precipitada
més provechosa a nivel politico. El uso politico de los pla-
nes se concreta en las ceremonias oficiales de adjudica-
cion de las viviendas y los carteles que cada programa de
construccion debia enarbolar en evidencia. La propia
proliferacion de los planes demuestra el uso politico y pro-
pagandista que se hizo de las técnicas de planificacion,
préctica que se prosigue con el Plan Nacional siguiente,
y que se lleva a su punto algido con los Planes de Desarro-
llo Econémico presentados como la panacea de todos los
problemas®.

El 11 Plan Nacional de viviendas (1961-1976),
“tercero en orden de los Planes Nacionales del mismo
nombre, pero primero en magnitud e importancia’®,
aprobado por las Cortes por la ley de 3 de diciembre de
1961 beneficia sin duda de la experiencia planificado-
ra de la década anterior. Proyecta la construccién de 3,
5 millones de viviendas. Enfoca de manera global la cons-
truccion de viviendas incluyendo la construccion pro-
tegida y libre y goza de mejor elaboracion técnica. Sin
embargo, aparecen rapidamente desajustes importantes,
tales como la insuficiencia de las realizaciones oficiales,
de los gastos en compra de terrenos, y de las urbaniza-
ciones y edificios complementarios®—que no se corregi-
rany se acentuaran.
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Notas

1 Segtin José Fonseca, director de la construccion del INV, ese
factor s6lo explica el 0,5% del déficit: José Fonseca, “La cri-
sis de la vivienda en Espafia y en el extranjero”, XIV Sema-
nas sociales de Espafia, La crisis de la Vivienda, Madrid,
Secretariado de la Junta Nacional de Semanas Sociales, 1954,
pp. 209-225, pag. 221.

2 E| censo de viviendas de 1950 indica que el 75% de las vi-
viendas han sido construidas antes de 1900.

% Sobre la importancia de los afios 1950 en el campo de la vi-
vienda, ver Sambricio, Carlos (coord.), La Vivienda en Ma-
drid en la década de los afios 50: el Plan de Urgencia Social,
Madrid, Ministerio de Fomento, Ayuntamiento de Madrid,
Electa, 1999; las actas del Congreso organizado por la Es-
cuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad de
Navarra (ETSAN) y celebrado en Pamplona los dias 16 y 17
de marzo de 2000, bajo el titulo Los afios 50: la arquitectu-
ra espafiola y su compromiso con la historia, y también VVAA,
Un siglo de vivienda social (1903/2003). Tomo | y I, Madrid,
Ministerio de Fomento, 2003.

# La ley garantiza a este tipo de viviendas, cuya renta debe li-
mitarse a la quinta parte de la renta mensual de los beneficia-
rios, un anticipo sin interés hasta 40% del presupuesto de las
obras (hasta 60% en el caso de cooperativas que funcionan
con “prestacion personal”, es decir con autoconstruccién) y
exenciones fiscales, como la de 90% de la Contribucion Ur-
bana durante 20 afios. La funcion social de las viviendas se re-
alza al dar preferencia a los proyectos realizados por entidades
publicas o para-publicas.

® Articulo décimo de la ley de 19 de abril de 1939.

® Fue aprobado por la Direccién General de Arquitectura y ve-
rosimilmente por el Jefe del Estado pero no se formalizd en
ningun texto legal. Las condiciones de elaboracion del plan'y
su contenido se detallan ampliamente en Villar Ezcurra, Jo-
sé Luis, La proteccion pablica a la vivienda, Madrid, Monte-
corvo, 1981, pp. 185-198.

" Se estimula la construccion de esas viviendas con préstamos
a bajo interés y a largo plazo (4% reintegrable en un plazo ma-
ximo de 50 afios) del Instituto de Crédito para la Reconstruc-
cion Nacional, un abastecimiento prioritario en material y
exenciones fiscales. Ese dispositivo se inspira entre otros en la
Ley Salmon de 25 de junio de 1935.

8 Se da cuenta de ese nuevo plan en Carlos Sambricio, “Con-
temporaneidad vs. Modernidad. El concurso de vivienda ex-
perimental de 1956, VVVAA, La vivienda experimental. Con-
curso de viviendas experimentales de 1956, Madrid, Fundacion
Cultural COAM, 1997, pp. 3-21, p. 5.

% Esta cifra se desglosa de la manera siguiente: 360.000 por dé-
ficit existente de viviendas, 392.667 por reposicién, y 650.390
para cubrir el incremento de la poblacién. El estudio del plan
plantea la necesidad de tener en cuenta las necesidades de vi-
viendas correspondientes a las migraciones pero al final, da-
da la escasez de estadisticas, parece que no se contabilizan.
Ver Villar Ezcurra, José Luis, op. cit., pp. 186-190.

10 Es I cifra que se deduce del estudio del plan publicado por
el INV en 1944 que queda citado por extenso en Villar Ez-
curra, op. cit., p. 192: “No puede pensarse en una campafia
de viviendas tan ambiciosa que protegiese la totalidad de las
viviendas necesarias de proteccion [...] s6lo se podra construir
30% de las viviendas necesarias de proteccion, correspondien-
te a 25% de las que necesariamente deberian construirse”. Sin
embargo, no corresponde a la cifra dada en los estudios que
lo abordan. Moya fija el maximo y el minimo a construir a
619.064 y 259.064 respectivamente: Moya Gonzalez, Luis,
Barrios de promocion oficial. Madrid 1939-1976, Madrid, Co-
legio Oficial de Arquitectos de Madrid, 1983, p. 33.

1 Moya Gonzélez, Luis, op. cit., p. 33.

12 Al estudiarse el plan ya se pone en duda su realizacion por
ser los ingresos del INV insuficientes: Villar Ezcurra, José
Luis, op. cit., p. 195.

13 En efecto, el Instituto Nacional de Vivienda se crea en abril
de 1939 como organismo auténomo bajo la dependencia del
Ministerio de Organizacion y Accion Sindical pero pasa ra-
pidamente a encuadrarse en el Ministerio del Trabajo.

14 Orden de la Presidencia del Gobierno de 22 de febrero de 1949.

15 5e crea en 1937 para hacer cumplir la legislacién sanitaria en
materia de vivienda.

18 parece constituirse de manera informal dentro del Gobierno
ya que su creacion no aparece plasmada en ninguna disposi-
cion legislativa.

17 por el Ministerio de la Gobernacion, el Ministro, el Director
General de Arquitectura, Francisco Prieto Moreno, el Subdi-
rector de Regiones Devastadas, Gonzalo Cardenas, el Fiscal de
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la Vivienda, Blas Sierra; por el Ministerio del Trabajo, el Sub-
director, el Director General del INV, Federico Mayo y Gaya-
rre, el Comisario Nacional del Paro, Ramon Laporta; por el
Ministerio de Industria, el Subdirector, los delegados del Go-
bierno en la industria sidertrgica y la de cemento; un represen-
tante del Ministerio de Obras Publicas; el jefe del Sindicato de
la Construccion: Pedro Méndez, un representante del Colegio
de Arquitectos de Madrid, Mariano Serrano Mendicute, y uno
del Consejo Superior de Arquitectura, Antonio Rubio Marin,
y un representante de la Presidencia del Gobierno.

18 Se alude varias veces a los trabajos de la Comision interministe-
rial en el Boletin de Informacion de la Direccién General de Ar-
quitectura. Constituye nuestra Gnica fuente acerca de sus reco-
mendaciones lo que no deja de plantear problemas por ser
mezcladas éstas con las de la Direccion General de Arquitectu-
ra, muy atenta a la crisis de la vivienda. Ver en el boletin los dos
articulos “El problema de la vivienda”, n.°14, abril 1950, pp. 3-
6, y nuevamente “El problema de la vivienda”, n.°18, pp. 3-7.

19 En la misma Asamblea se estudian otros dos temas: la arqui-
tectura estatal y el urbanismo en Espafa.

20 \/er Sexta Asamblea Nacional de Arquitectos, Tema 2. El pro-
blema de la vivienda en nuestras clases media y modesta. Su so-
lucién, noviembre 1951,

21 Sobre la actuacion de los patronatos, entidades benéfico-cons-
tructoras y asociaciones, ver Checa Artasu, Martin, “La vi-
vienda social vista por los catdlicos. El Patronato de las vi-
viendas del Congreso Eucaristico de Barcelona (1952-1965)”,
Los afios 50: la arquitectura espafiola y su compromiso con la
historia, actas del Congreso de la ETSAN celebrado en Pam-
plona los dias 16 y 17 de marzo de 2000.

22 5 organizan en Burgos del 5 al 11 de julio de 1954. Las
actas se recogen en X1V Semanas Sociales de Espafia, La cri-
sis de la Vivienda, Madrid, Secretariado de la Junta Nacional
de Semanas Sociales, 1954.

2% Aligual que en otros paises, se instaura en Espafia un disposi-
tivo de congelacion de las rentas con motivo de los desequili-
brios econémicos provocados por la Primera Guerra Mundial.

2% Se les acusa de acaparar los medios financieros y materiales de
la politica de vivienda. Jesus Garcia Valcarcel, director de C&-
ritas, rechaza pero no niega la rivalidad institucional existen-
te entre los promotores oficiales y los demas promotores: “[...]si

precisamente lo que deseamos es que se hagan mas viviendas
para las clases necesitadas, debemos de huir a todo trance del
egoismo y la vanidad institucional, sentir verdadera alegria
cuando vemos que otras instituciones publicas, privadas o del
partido, acometen de forma eficaz el problema, tal como ulti-
mamente ha sucedido con la Obra Sindical del Hogar, pues
no se trata de ver quien hace las viviendas, sino de que éstas se
hagan, y que si algtin dia en una coordinacion imprescindible
surge la lucha inevitable por la limitacion de unos presupues-
tos o de unos materiales, sepamos todos distribuir nuestra es-
casez nacional en la forma mas conveniente para el bien co-
mun y que presionemos todos juntos para vencer las comunes
dificultades y obtener los debidos apoyos y ampliaciones”. Ex-
tracto de Valcarcel, Jess Garcia, “La intervencion del Estado
en la solucion del problema de la vivienda”, X1V Semanas
sociales de Espafia, op. cit., pp. 53-74, p. 54.

25 Se critica el hecho de que permiten la construccion de vivien-
das para las clases acomodadas mediante anticipos a bajo in-
terés a largo plazo, que equivalen a subvencion. Por eso unos
abogaban en asegurar simplemente la liquidacion de las obli-
gaciones pendientes resultantes de las legislaciones de 1944 y
1948.

26| 3 Obra Sindical del Hogar y Arquitectura es creada en 1942
por la Delegacion Nacional de Sindicatos de FE.T. y de las
J.O.N.S para llevar a cabo la obra asistencial del Sindicato ni-
co en el campo de la vivienda. Se califica como “entidad cola-
boradora fundamental del INV en la gran politica que este
dirige y preside”. Esa relacion organica se traduce en el hecho
de que los cargos de directores de los dos organismos sean ocu-
pados por la misma persona. Pero no impide tensiones entre
las dos entidades, la OSH beneficiando de grandes facilidades
de financiacion y una importante margen de maniobra que de-
bilita el papel rector del INV hasta bien entrados los afios 1950.

27 Una serie de decretos se toman con ese fin. El INV intervie-
ne con las mismas razones de urgencia social construyendo
unos grupos de viviendas para los obreros empleados en las
minas en Asturias a finales de los afios 1940, que se cede-
ran luego a la Organizacion Sindical.

28 para financiar las obras de urbanizacién, el articulo 7 preci-
sa que los ayuntamientos pueden solicitar un préstamo del
INV al 4% de interés reintegrable en 25 afios.
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29 8in embargo, el Decreto-Ley no fija criterios precisos para
asegurar la adjudicacion de las viviendas de tipo social a esos
beneficiarios.

%0 \fer Varela Botella, Santiago, Los Barrios de viviendas en Ali-
cante y provincia: 1940-1970, Alicante, Colegio Oficial de
Arquitectos de la Comunidad Valenciana, 1998. El proyec-
to, nimero A 5401 -VP, se puede consultar en el Ministe-
rio de la Vivienda. Desafortunadamente no conlleva los pla-
nes de las viviendas, s6lo los de edificios complementarios.
%1 parece que suscriben la totalidad de la primera emision de
500 millones de pesetas puesta en circulacion por el INV pa-
ra financiar el programa 1954-1955. “El plan sindical de la
vivienda y su financiacién”, Hogar y arquitectura, n.°1, no-
viembre 1955, p. 36

%2 De 100, 90, 80 y 74 metros cuadrados con un precio respec-
tivo de 100.000, 90.000, 80.000 y 74.000 pesetas para vés-
tibulo, estancia-comedor, cocina, cuarto de aseo, y cinco,
cuatro, tres y dos dormitorios respectivamente, para el pri-
mero tipo. De 58, 50, 42 y 35 metros cuadrados por vivien-
da costando cada una 46.000, 40.000, 33.000 y 28.000 pa-
ra véstibulo, estancia-cocina-comedor, aseo, y cuatro, tres,
dos o un dormitorio, estas para el segundo tipo. Ver los ar-
ticulos cuarto y quinto del Decreto-Ley citado.

%3 Los detalles sobre la puesta en marcha del plan se recogen en
“Plan sindical de la vivienda”, Hogar y arquitectura, n.°1, no-
viembre 1955, pp. 5-28.

% Barreiro Pereira, Paloma, “La Obra Sindical del Hogar”,
VVAA, La vivienda experimental. Concurso de viviendas ex-
perimentales de 1956, Madrid, Fundacion Cultural COAM,
1997, pp. 93-109, p. 98

% Sobre el balance de la actuacién del primer programa 1954-
1955 ver también “Plan sindical de la vivienda”, Hogar y ar-
quitectura, n.°1, noviembre 1955, pp. 5-28.

% Las categorfas se clasifican de la manera siguiente: de 80 a
200 metros cuadrados con un coste de ejecucion material in-
ferior a 125% del modulo para la 1¢, de 65 a 150 metros cua-
drados con un coste superior a 75% del médulo o igual a él
para la 2%, de 50 a 80 metros cuadrados con un coste inferior
a 75% del médulo para la 3-.

37 \fer la comparacién detallada de los tres sistemas de auxilios
y las razones alegadas en favor del anticipo sin interés rein-

tegrable en Secretaria General para la Ordenacion Econoémi-
co-Social (SOES), Estudios para un plan nacional de la Vi-
vienda, Madrid, 1954, pp. 60-64.

%8 |_as dos actuaciones se piensan conjuntamente desde el princi-

pio, como se puede ver en las notas de presentacion del proyec-
to de ley de renta limitada. Ministerio de la Vivienda, caja 1355.

39 Los estudios se desarrollan sin los datos del censo de 1950,

todavia no publicados.

%0 El informe indica en realidad dos cifras diferentes para el dé-

ficit: en las primeras paginas se estima a 810.000 al 1° de ene-
ro de 1952y, al final, se trata de un déficit que “excedera li-
geramente el millén (diciembre de 1951)”. Secretaria General
para la Ordenacion Econdmico-Social (SOES), op. cit., pp.
13y 68. Otras fuentes estiman que el déficit es superior, al-
rededor de 1.500.000 segun un estudio del Banco Urquijo.
Citado por Cotorruelo Sendagorta, La politica econémica de
la vivienda en Espafia, Madrid, CSIC, 1960, p. 92.

*! Se presenta ampliamente su propuesta en Azpiri Albitesgui,

Ana, “La aportacion del Colegio oficial de arquitectos vas-
co-navarro a la V Asamblea Nacional de Arquitectos, en el
afio 1949”, Los afios 50: la arquitectura espafiola y su compro-
miso con la historia, Actas del Congreso de la ETSAN, Pam-
plona, 16 y 17 de marzo de 2000.

“2 No obstante, no existe necesariamente un acuerdo sobre el pro-

grama de la “casa-minima”. Unos no vacilan en defender una
reduccion extrema de las superficies justificandola por situacio-
nes que resultan en realidad de la falta misma de vivienda. La
demostracion siguiente es edificante al respecto: “Existen zo-
nas en algunas regiones de Espafia, concretamente en la Cor-
dobesa, por ejemplo, en que se usan como viviendas chozas,
cuyo promedio de superficie actual es de 9 metros cuadrados,
y cuyo exclusivo hueco de comunicacion con el exterior es de
65 cm de anchura por 1,50 m de altura; y alli tenemos a la fa-
milia compuesta de matrimonio y varios hijos viviendo, mejor
dicho habitando. [...] Parece, por tanto, que existe un exceso
de superficie al fijar, como actual minimo de la vivienda, los 54
metros cuadrados que alguin reglamento de viviendas concre-
ta.”; se aflade luego: “Otra consideracion, que la realidad nos
viene demostrando, es que las casas de 50 metros cuadrados,
aproximadamente, destinada a las clases econdmicamente dé-
biles, sirven para que en ellas habiten hasta tres o cuatro fami-
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lias.”. Ver Nasarre y Audera, Mariano, “Planteamiento técnico
del problema de la vivienda: espacio minimo, viviendas uni-
familiares, bloques, etc.”, X1V Semanas sociales de Espafia, La
crisis de la Vivienda, Madrid, Secretariado de la Junta Nacional
de Semanas Sociales, 1954, pp. 283-309, pp. 294-295.

“3 Secretaria General para la Ordenacion Econémico-Social

(SOES), op. cit.; pp. 16-17.

“4 Al poco tiempo de haber sido lanzado el plan de viviendas de

tipo social, José Fonseca reitera su disconformidad con ese ti-
po de viviendas minimas en la ponencia que presenta en las
Semanas Sociales de julio de 1954: “No tiene justificacion
el que se consolide en la legislacion la injusticia social preten-
diendo que se construyan viviendas por debajo de las mini-
mas condiciones de decoro humano, incluso con la pesimis-
ta aceptacion de que la triste coyuntura econémica actual haya
de perdurar en el futuro, ya que son casas con cincuenta afios
de término de amortizacion. Esto es crear futuros comunis-
tas con cada probabilidad.” José Fonseca, “La crisis de la vi-
vienda en Espafia y en el extranjero”, XIV Semanas sociales
de Espafia, La crisis de la Vivienda, Madrid, Secretariado de
la Junta Nacional de Semanas Sociales, 1954, pp. 209-225,
p. 221.

“° Secretaria General para la Ordenaciéon Econémico-Social

(SOES), op. cit.; pp. 77.

“6 Evidencia la antigiiedad y los bajos niveles de comodidad del

parque de viviendas, y las desigualdades sociales conllevadas por
la congelacion de las rentas. Para mas detalles ver Benlloch, Luis,
“El censo de la vivienda en Espafia”, X1V Semanas sociales de
Esparia, op. cit. Las deficiencias del censo -contabiliza los edifi-
cios y no las viviendas- se tratan en Cotorruelo Sendagorta,
Agustin, La politica econdmica de la vivienda en Espafia, Ma-
drid, CSIC, 1960, pp. 83-90. Se trata de la publicacion de una
investigacion del autor acabada en marzo de 1957. Los datos
recogidos son fundamentales para el estudio de las condiciones
econdmicas en las que arranca el Plan Nacional quinquenal.

“"En su estudio, Cotorruelo demuestra que las cantidades de

materiales requeridos por el plan para su primer afio de vi-
gencia no estan en relacion con la produccion nacional, tam-
poco las importaciones son suficientes, especialmente en lo
que concierne a la madera: Cotorruelo Sendagorta, Agustin,
op. cit., pp. 119-125.

“8 \er el detalle en Cotorruelo Sendagorta, Agustin, op. cit., pp.

142-156.

%9 Estudios concluyen que se dispone de una mano de obra su-

ficiente para construir alrededor de 80.000 viviendas, pero
que es insuficientemente preparada. Ver los trabajos citados
anteriormente: ponencia sobre la vivienda de la VI Asamblea
Nacional de Arquitectos, Estudios para un plan nacional de
la Vivienda.

%0 E| Decreto-ley de 3 de abril de 1956 sefiala ese incremento

pero no se precisara ni entonces ni después si esta medida au-
menta el nimero total de las viviendas o la reparticion de las
viviendas. Eleva también la superficie maxima a 50 metros
cuadrados y el coste de la ejecucion material a 60% del mé-
dulo fijado para las viviendas de renta limitada. Se procede-
rd a otro incremento del médulo a 70% del de viviendas de
renta limitada por Decreto de 21 de febrero de 1963, una
elevacion justificada por la mejora de la situacién econémi-
cay la necesidad de evitar que las viviendas de tipo social
queden, citamos, “fuera de uso por sus caracteristicas en el
transcurso de un periodo de tiempo relativamente breve”.

% Abogado del Estado, ocupa el puesto de Gobernador Civil en

Avilay luego en Navarra donde adquiere experiencia acerca de
la promocion de viviendas, recurriendo especialmente al siste-
ma de autoconstrucién. Fernandez-Galiano, L., La Quimera
moderna : los poblados dirigidos de Madrid en la arquitectura de
los 50, Madrid, Hermann Blume, 1989, pp. 11y 16.

52 Aparece bajo el nombre abreviado de Comisarfa de Urbanismo

de Madrid en numerosas disposiciones legislativas de la época.

53 El mismo articulo, el n(imero 2, precisa que se computaran las

viviendas edificadas al amparo de la ley de 17 de julio de 1946
sobre construccion de viviendas protegidas por las empresas
industriales. Con respecto a las empresas recién llegadas, el ar-
ticulo 13 sefiala que deberan construir viviendas para la tota-
lidad de su plantilla fija. También indica que a partir de en-
tonces las nuevas instalaciones y las ampliaciones autorizadas
por los Ministerios de Trabajo e Industria requeriran un infor-
me favorable del INV con respecto al problema de la vivien-
da del personal. Las condiciones de la actuacion de las empre-
sas y de la colaboracidn de la Delegacién Nacional de Sindicatos
se detallan en una orden conjunta del Ministerio de Trabajo y
de la Secretaria del Movimiento de 12 de julio de 1955.
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% Para llevar a cabo su plan, Laguna no vacilara en actuar so-
bre las reservas de zonas verdes definidas por el plan de or-
denacién urbana de Madrid, aprobado definitivamente en
1946 y obra de Pedro Bidagor, que ocupa entonces el cargo
de director técnico de la Comisaria. De hecho, los dos hom-
bres, radicalmente diferentes, mantienen relaciones muy con-
flictivas. Ver Fernandez-Galiano, L., La Quimera moderna:
los poblados dirigidos de Madrid en la arquitectura de los 50,
Madrid, Hermann Blume, 1989, pp. 19-21

% para mas informacion acerca de los poblados satélites que se
proyectan entonces ver Teran, Fernando de, Planeamiento
urbano de la Espafia contemporanea: historia de un proceso im-
posible, Barcelona, Gustavo Gili, 1978, pp. 288-290.

% para detalles sobre los poblados de absorcién y el plan de or-
denacion de la Comisaria ver: Valero Bermejo, Luisy C.M.,
“Los poblados de absorcion”, Revista Nacional de Arquitec-
tura, n.°176-177, 1956, pp. 45-48.

%" Sobre la experiencia de los poblados dirigidos, en su prime-
ra etapa, remitimos al libro de referencia al respecto: Fernan-
dez-Galiano, L., La Quimera moderna: los poblados dirigidos
de Madrid en la arquitectura de los 50, Madrid, Hermann
Blume, 1989.

%8 El decreto de 1° de julio de 1955 que instituye el Plan in-
dica explicitamente que se “estimulara la adopcion por las
empresas constructoras de nuevos sistemas constructivos que
provoquen un mayor rendimiento de la mano de obra” (dis-
posicion 7), y que “se establecera el empleo de aquellos ele-
mentos tipificados que ahorren materiales de produccién de-
ficitaria” (disposicion 9).

% Los grupos, entre seis y doce viviendas, tenfan que edificar-
se en todas las provincias espafiolas en terrenos cedidos gra-
tuitamente por los ayuntamientos, lo que se alcanzé en so-
lo cinco provincias. Ver al respecto José Fonseca, “El primer
concurso de viviendas experimentales”, Vivienda y Urbanis-
mo, n.° 1, 1957,

%0 Se presentan brevemente esos concursos en Revista Nacional
de Arquitectura, n.° 176-177, 1956, p. 44.

%1 para un estudio detallado de esta operacion remitimos al libro:
VVAA, La vivienda experimental. Concurso de viviendas expe-
rimentales de 1956, Madrid, Fundacién Cultural COAM, 1997.

82 para més detalles sobre esos concursos y mas ampliamente so-

bre todos los estudios relacionados con vivienda econémica
ver Sambricio, Carlos, “La vivienda en Madrid, de 1939 al
Plan de Vivienda Social, en 1959” en Sambricio, Carlos (co-
ord.), La Vivienda en Madrid en la década de los afios 50: el
Plan de Urgencia Social, Madrid, Ministerio de Fomento, Ayun-
tamiento de Madrid, Electa, 1999, pp. 13-83; pp. 28 a 35.

%% Un balance sintético de la operacion se ofrece en José Fon-
seca, “El primer concurso de viviendas experimentales”, Vi-
vienda y Urbanismo, n.° 1, 1957.

84 \er los articulos 34 y 35 de la citada ley.

% Decreto de 26 de octubre de 1956 por el que se establecen
las bases para el desarrollo del Plan Nacional de la Vivienda
en lo que se refiere al suelo, desarrollado por la orden de 27
de junio de 1957.

% Dato del Estudio Econémico del Banco Central citado por
Cotorruelo Sendagorta, op. cit. p. 125.

%7 El plan supone una elevacion de la produccion de material
ceramico del 60% con respecto al afio anterior: Cotorruelo
Sendagorta, op. cit., p. 128.

% Instituto de Cultura Hispéanica, Estudios Hispanicos de Desa-
rrollo Econémico. Fasciculo 111. La vivienda y el crecimiento
econdmico, Madrid, 1957, p. 49.

% Se trata de la circular 7 que introduce las limitaciones siguien-
tes: 75% de los anticipos sin interés previsto para las vivien-
das de 32 categoria, no debe exceder de 60.000 pesetas, que
se eleva después a 70.000 pesetas, para las de 22 categoria, el
50% de los anticipos debe tener un limite de 70.000 pesetas,
y para las de 12 categoria, el 35% de los anticipos no debe su-
perar 80.000 pesetas. En el caso de las viviendas construidas
por los Patronatos de Funcionarios, civiles o militares, los an-
ticipos se aumentan de 10.000 pesetas. Se alude a esa circu-
lar en la conferencia dada por el Ministro de la Vivienda, Arre-
se, en ocasion de la 111 Asamblea Nacional de los Delegados
Provinciales del Ministerio de la vivienda de 19 de noviem-
bre de 1958. Esa conferenia ofrece datos muy importantes al
respecto de la situacion financiera del departamento que uti-
lizamos en este estudio. Se reproduce en Arrese, José Luis de,
La politica de la vivienda. Textos y discursos, Madrid, 1959.

O \fer 111 Asamblea Nacional de los Delegados Provinciales del
Ministerio de la vivienda de 19 de noviembre de 1958, Arre-
se, José Luis de, op. cit.
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™ Remitimos a la obra de referencia al respecto: Sambricio, Car-
los (coord.), La Vivienda en Madrid en la década de los afios
50: el Plan de Urgencia Social, Madrid, Ministerio de Fomen-
to, Ayuntamiento de Madrid, Electa, 1999.

"2 En los textos legislativos se designa también como plan bien-
al para Madrid para los afios 1958-1959.

3 En el salén de Ciento, presentando el Plan de Urgencia So-
cial de Barcelona, 22 de abril de 1958.

" En el discurso pronunciado con motivo de la votacién del
proyecto de ley del Plan de Urgencia Social de Madrid
en las Cortés, José Luis de Arrese subraya al respecto “la
poderosa industria creada en su periferia puede degene-
rar en concentracion fabril, con olivido de su auténtica mi-
sién de ciudad residencial encargada de albergar la admi-
nistracion del Estado y de ejercer con decoro la capitalidad
de Espafia”.

"> El decreto precisa que se crean dentro del primer grupo de vi-
viendas de renta limitada. Sin embargo, se ajustan a las nor-
mas constructivas y sanitarias de las viviendas del segundo
grupo, de hecho, se incorporaran finalmente a ese grupo. Pe-
ro en las estadisticas se tomara la costumbre de computarlas
separadamente.

78 Esas cifras no son fortuitas. Las 30.000 pesetas correspon-
de al valor del minimo anticipo sin interés que se concedia
a las viviendas de minima categoria de renta limitada gru-
po Il, y se fija sin tener en cuenta la devaluacion de la mo-
neda. La segunda cifra resulta de un calculo para acercarse al
importe que, segin los economistas, la economia nacional
puede dedicar a los préstamos complementarios. \Ver 11 Asam-
blea Nacional de los Delegados Provinciales del Ministerio
de la vivienda de 19 de noviembre de 1958, Arrese, José Luis
de, op. cit.

" Para construir viviendas subvencionadas, basta con re-
[lenar una sola pagina, mientras que con los anticipos sin
interés se necesita largos tramites y numerosos documen-
tos para la constitucion de la hipoteca. Ahorra tiempo y
dinero a los servicios del Ministerio en las fases de elabo-
racion del proyecto y de edificacion, suprimiendo la vigi-
lancia de la marcha de la obra para la entrega del dinero.
También elimina la fase costosa y ardua de recuperacion
del dinero.

78 El decreto de aplicacion del PUS precisa que estaran com-
prendidas, a efecto de cémputo, las viviendas protegidas,
bonificables, de renta limitada, terminadas en el plazo de
los dos afios, con superficie Gtil entre 38 y 150 metros cua-
drados.

7 La organizacion de poblado dirigido representa, “durante el
periodo de construccion, el conjunto de familias trabajado-
ras y de clase media que desean la edificacion de su vivien-
da, aportando, bien su trabajo personal o bien recursos eco-
ndmicos de diversa cuantia; las cuales merecen la ayuda y
tutela del Estado en esta tarea, que se prestard por el INV'y
la Comisaria, a través de esta organizacion”. A su frente, se
encuentra una gerencia formada por el arquitecto jefe en re-
presentacion de los beneficiarios, un representante del INV
y uno de la Comisaria, y auxiliada por personal técnico y ad-
ministrativo del INV. Los gastos de la organizacion son sa-
tisfechos por los beneficiarios.

8 Desaperece el sistema de prestacion personal. Se autoriza la
modalidad de viviendas subvencionadas y se extiende el dis-
positivo a operaciones realizadas sobre terrenos ajenos a la
Comisaria con el Decreto de 15 de enero de 1959.

8 Ultima disposicion de la ley de 13 de noviembre de 1957.

82 \fer 111 Asamblea Nacional de los Delegados Provinciales del
Ministerio de la vivienda de 19 de noviembre de 1958, Arre-
se, José Luis de, op. cit.

8 \er la conferencia anteriormente citada.

8 Bringas, José Manuel, “Veinticinco afios de politica de la vi-
vienda”, Arquitectura, n.° 66, 1964, pp. 58-62, p. 61.

8 Cifras de la Direccion General de la Vivienda citados por el
informe del BIRD: Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRD), El desarrollo econdmico de Espafia, Ma-
drid, Oficina de programacién y coordinacion econémica,
Madrid, 1962. El capitulo XIX del informe estéa dedicado al
tema de la vivienda.

8 |nstituto de Cultura Hispanica, op. cit., pp. 27-29.

87 La evaluacion de los resultados del plan resulta muy dificil y
s6lo se pueden hacer aproximaciones. En efecto, las cifras
pueden variar segun las fuentes. Ademas, se plantea el pro-
blema de que debido al tiempo transcurrido entre la aproba-
cion de los proyectos y su terminacion, programas de vivien-
das incluidos en el plan se acaban en 1961-1962. Con respecto
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a las viviendas bonificables y protegidas, nos parece conve-
niente tenerlas en cuenta ya que la disposicion sexta del De-
creto de 1 de julio de 1955 de creacion del plan indica que
las viviendas construidas bajo la legislacion anterior “se des-
contaran de las que se incluyen como totales en el presente
Plan.” De hecho, parece que desde el principio la distribu-
cién de las viviendas prevista no era més que indicativa.

8 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRD),
op. cit., pp. 560-561.

® Esa posicion se resume en la famosa frase de Arrese: “No ha-

cemos un pais de proletarios sino un pais de propietarios”. Sin
embargo; en la presentacion del proyecto del Plan de Urgen-
cia Social en las Cortes, realza los beneficios de la renta libre
con escala mavil de las viviendas subvencionadas y no trata de
la venta de las viviendas como una préctica a estimular, al con-
trario: “Dejo a un lado la venta de pisos, aunque hoy absor-
be casi por completo el negocio de la construccidn, porque no
es una tercera formula ni siquiera una posible solucion al pro-
blema de la escasez, sino un fenémeno surgido precisamente
de la escasez y encaminado a aprovecharse de ella.”

% De las 450.000 viviendas en construccién en la primera mitad
de 1961, casi 100.000 se situaban en Madrid: Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRD), op. cit., p. 559.

%1 Benlloch, Luis, “El censo de la vivienda en Espafia”, XIV Se-
manas sociales de Espafia, op. cit., p. 40.

%2 | a ruptura entre administracion local y central en materia
urbanistica fecha de la creacion del Ministerio de la Vivien-
da al que se incorporan los servicios de Urbanismo mientras
la Direccion General de Administracion local queda en el
Ministerio de la Gobernacion: Teran, Fernando de, op. cit.,
p. 343.

% Para cifras sobre la insuficiente dotacion de los barrios ver
Instituto de Cultura Hispanica, op. cit., pp. 40-41.

% Citado por Cotorruelo Sendagorta, Agustin, p. 82.

%Y la situacion perduraré a lo largo de la dictadura: Estapé,
Fabian y Amado, Mercé, “Realidad y propaganda de la pla-
nificacion indicativa en Espafia”, en Josep Fontana (ed.), Es-
pafa bajo el Franquismo, pp. 206-214, p. 211.

% José Manuel Bringas, “Veinticinco afios de politica de la vivien-
da”, Arquitectura, n.° 66, 1964, pp. 58-62, p. 62.

%7 Fabian Estapé y Mercé Amado, “Realidad y propaganda
de la planificacién indicativa en Espafia”, en Josep Fonta-
na (ed.), Espafia bajo el Franquismo, pp. 206-214

% José Manuel Bringas Trueba, “El Plan Nacional de la Vivien-
da 1961-1976. Comentarios.”, en Arquitectura, Afio 4, NU-
mero 47, noviembre 1962, pp. 59-62, p. 59.
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La boa v el elefante.
Sobre los equipamientos de los barrios

Eva HURTADO TORAN

AS ARQUITECTURAS que la promocion publica de

vivienda ha generado en nuestro pasado autarquico,
constituyen, como es bien sabido, una significativa parte
de la aportacion de los mejores arquitectos espafioles al tar-
dio Movimiento Moderno. La férmula que integraba la or-
denacion de un nuevo nucleo, el planteamiento de los ti-
pos de vivienda y la inclusion de sus equipamientos, de la
mano de un Unico equipo profesional, permite estudiar sus
condiciones como un modelo de laboratorio. Fueron es-
trategias que caracterizaron unos procesos acelerados, uni-
tarios y autbnomos, que en diferentes tramos cronoldgicos
y escalares, han sido estudiados con unanimidad de juicio.
Es indiscutible el interés de una experiencia tan extensa, y
capital para explicar recorridos politicos, profesionales y ar-
quitectonicos fundamentales para la arquitectura espafiola
de la segunda mitad del xx, en si misma y como sustrato
de la contemporaneidad.

Pocas veces se ha detenido el foco en una fraccion
de esas arquitecturas que, siendo singular, era también re-
sultado de un esfuerzo de integracion en los poblados, don-
de manejando las mismas herramientas se amplia la refle-
Xién sobre programas y tipos: son los edificios destinados
a dotar a los barrios de los necesarios equipamientos basi-
cos que hicieran posible su autosuficiencia. Estos proyectos,
tan olvidados, comparten caracteres con las propuestas de
viviendas, destilados aqui por su condicién subsidiaria a la
vez que singular y simbdlica. Austeridad y urgencia son con-
dicionantes ineludibles que arrojan resultados inespera-
dos, brillantes en ocasiones, embriones experimentales, sin
duda, de obras de madurez. Propuestas construidas con cier-
to retraso cronoldgico respecto de los barrios, en una am-
plia serie de ejemplos muy poco divulgados, en los que se
diluyen o concretan autorias y que requieren de un estudio
detallado para poner en valor su significado y completar el
escenario de la arquitectura de una época.

El marco legislativo que regula las sucesivas ini-
ciativas en vivienda social en la Espafia que evoluciona des-

de la posguerra hasta finales de los sesenta, trata de paliar los
acuciantes retos que la inmigracion y la infravivienda plan-
tean. Los nuevos barrios partiran asi de unas condiciones
que se mantienen entre lo rural y lo urbano, de cuya evolu-
cion podemos ya extraer conclusiones para nuestras ciuda-
des del siglo xxi. Si disponemaos de escasa documentacion
original de los proyectos de vivienda tramitados por el Ins-
tituto Nacional de la Viviendat, la Obra Sindical del Hogar
y el resto de instituciones que protagonizaron el escenario
de la vivienda social, cuando se trata de edificaciones com-
plementarias, los expedientes son aln mas escasos y disper-
s0s. Estando siempre presentes en los planes y planos de or-
denacion, son los elementos generadores del espacio pablico
y estructurantes de los barrios, en sus iniciales intenciones,
pero rara vez se llevan a cabo en el tiempo y con los medios
materiales y profesionales previstos.

Frente a las actuaciones en entornos urbanos con
propuestas de sutura e hibridacion con la ciudad existen-
te e intentos de suave interrelacion social, mas orientada a
viviendas gremiales y a paliar problemas concretos, las lla-
madas unidades vecinales de nueva creacion, con sus va-
riantes y denominaciones diversas, ponen sobre la mesa
otra vertiente del debate. “Nuestras ciudades crecieron con
la forma inconfundible de los poligonos discontinuos.’
Los barrios de nueva creacion son periféricos, en ocasio-
nes sustituyeron asentamientos espontaneos de chabolas,
cuando no aprovechaban terrenos limitrofes en sentido
amplio no aptos para otros tipos de desarrollos inmobilia-
rios, inadecuados o dificiles por condiciones de topogra-
fia, terreno o distancia a centros urbanos, van formando
anillos edificados de bajo coste que circundan los ensan-
ches decimondnicos. Sus caracteristicas de nueva urbani-
zacion, aislamiento y autonomia los sitéian como experi-
mentos integrales en los que los arquitectos controlan un
proceso que va desde las propuestas urbanisticas hasta
los detalles de acabado y ajuares de vivienda. En este
contexto, tanto desde la Administracion como desde



promotoras benéficas o privadas, se considera imprescin-
dible la construccion de las dotaciones minimas que ha-
gan posible la vida cotidiana de sus habitantes sin necesi-
dad de desplazarse: guarderias, escuelas, iglesias, capillas,
casas sindicales, clubes o galerias comerciales, forman el
acompafiamiento mas habitual de las promociones de vi-
viendas y, como ellas, extraen de la austeridad y el anoni-
mato elementos de innovacion y radicalidad que implican
cuestiones de calado respecto de lenguaje, tipo y funcion.
La Espanfa de los afios cuarenta a sesenta, aungue salien-
do de la posguerra y sometida al régimen franquista, de-
manda por 6smosis, la redefinicion de asuntos relaciona-
dos con los ritos y usos culturales y religiosos que hacen
crisis en el entorno occidental. Seran las arquitecturas de
lo social en nuestra particular cultura arquitectonica del
final del Moderno, las que mejor podran tantear estos cam-
bios con propuestas restringidas en lo econémico, pero
muy abiertas en lo urbanistico y arquitectdnico, y desarro-
lladas de la mano de los que siendo jovenes entonces, se
convirtieron, también gracias a estos ejercicios, en los maes-
tros de nuestra arquitectura espafiola.

Este texto no puede ser exhaustivo ni crono-
I6gica ni geograficamente. Se propone trazar unas pince-
ladas deliberadamente aleatorias para indicar objetos de
rescate, algunos ya sélo de sus archivos, cuyos autores son
arquitectos reconocidos que han tenido una participacion
significativa en proyectos de vivienda social, entendien-
do que sus proyectos de edificios para equipamiento de
los barrios ayudaran a explicar el resto de su trabajo y la
evolucion de la obra de proteccion publica espafiola. El
papel del azar en la seleccion de los datos que a continua-
cion se desgranan, se confirma como aviso y aliciente pa-
ra mantener abierto el tema. A la vista de imparables ope-
raciones de demolicion, urge introducir recursos actuales
de analisis, que remuevan sensibilidades para interpretar
estas actuaciones cincuentenarias, en clave de memorias
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Nuestra Senora del Transito, Cubillo.

urbanas imprescindibles y ejemplos arquitectonicos y de
planeamiento, a tener en cuenta para pensar el paisaje ur-
bano contemporaneo. En el conjunto de las ciudades
espafiolas la formula repite escenario. A la ciudad de cre-
cimiento desintegrado sucede la llamada ciudad difusa,
cuyos sistemas de infraestructuras y comunicaciones de
reciente y desaforado desarrollo trasladan a escala regio-
nal la situacion heredada sin modificarla sustancialmen-
te. Si en Madrid se construyeron casi 110.000 viviendas
entre 1940 y 1975, en 116 barrios de promocion oficial
en la periferia de entonces, el rastreo de edificios y espa-
cios publicos cuya razon de ser es un barrio de viviendas
periférico y de nueva creacion, augura sorpresas®.

En andaduras iniciales tras la Guerra Civil, las
promociones de Regiones Devastadas y del Instituto Na-
cional de Colonizacién aportan numerosas referencias sig-
nificativas. Las Escuelas de Capataces en Gimenels (1945)
y en Bastigueiro (1948), o el pueblo de Esquivel casi una
década después, obras de Alejandro de La Sota; los de Vi-
[lalba de Calatrava, Belvis del Jarama, Vegaviana o La Ve-
reda, a los que el arquitecto José Luis Fernandez del Amo*
da forma entre 1955 y 1964, son los mas conocidos. Sus
edificios institucionales desarrollan el esquema urbanis-
tico tradicional completo, cuya plaza mayor con ayunta-
miento e iglesia ordena el conjunto desde el punto mas
alto, completandose con cantina, centro civico, juzga-
do, clinica, correos, escuelas, artesanias y un numeroso
conjunto de dependencias. Son arquitecturas de inspira-
cién vernacular, no desprovistas de referencias monumen-
tales o simbdlicas, pero que se adentraron por caminos
compositivos y de abstraccion que explicarian posterio-
res experiencias urbanas.

Desde la Obra Sindical del Hogar y sus delega-
ciones, se promueven viviendas con edificaciones com-
plementarias para atender a los agricultores. La casa sin-
dical (1946) que preside las 54 viviendas protegidas con



corrales en Quintanar de la Orden, se encarga a Rafael
Aburto®, quien trabaja en una arquitectura de caracte-
res monumentales y abstractos a la vez, que como en las
edificaciones del EUR de Roma del 42, manifiestan in-
quietantes hibridaciones con el Moderno.

En las capitales coexisten operaciones de absor-
cion de chabolismo que iran pasando a las instituciones
municipales creadas en los cuarenta y cincuenta.

En la Colonia de San Fermin® de Madrid, los
equipamientos se ubican tanto en edificios exentos como
en soportales comerciales adosados a los frentes de vivien-
da con fachada a la avenida. Quedan el cuartel, abando-
nado, el colegio de 1946 ahora centro cultural y el lugar
de la casa de bafios sustituida en 1970 por un centro de
mayores’. En la ciudad de Cédiz, involucrada en un plan
de viviendas sociales de envergadura a ambos lados del eje
del ferrocarril, destacan por su arquitectura y su atencion
alo publico, la barriada Espafia (1950) también de Abur-
to, el centro social del Grupo de Viviendas de San Seve-
riano (1950), de Regiones Devastadas, o el conjunto del
Grupo Varela (1952), de Francisco Hernandez-Rubio, co-
mo parte del catélogo de arquitectura de dotaciones, cu-
yo estudio pormenorizado esta pendiente de desentrafiar®.

En Barcelona los poligonos promovidos desde el Patro-
nato Municipal de la Vivienda como San Marti (1956) o
el del S. O. del Besos (1958), se conciben ya como uni-
dades vecinales autosuficientes que requieren de impor-
tantes equipamientos®. En la segunda fase de Besos desa-
rrollada en los sesenta, es cuando se acometen éstos ya con
criterios actualizados respecto de una estricta zonificacion
entonces superada. En ellos, como en las Viviendas del
Congreso Eucaristico (1952), la critica local sera aspera
acerca de planteamientos y plazos, pero muy especialmen-
te debido a la insuficiencia y retraso en la construccion de
sus edificios complementarios.

De los escasos ejemplos de equipamientos inte-
grados en los edificios de viviendas, al modo de las unida-
des de habitacion o las supercuadras brasilefias, con an-
tecedente en la Casa Bloc de la Barcelona racionalista y
republicana, tenemos en Madrid algun ejemplo tan sin-
gular como fallido: los dos bloques de 600 viviendas pa-
ra la Urbanizacion del Rio Manzanares (1953) que pro-
yectaran Oiza, Romany, Sierra'y Milczynski para el Hogar
del Empleado®. En las plantas bajas de dos magnificos blo-
ques de ocho alturas y 300 semiduplex cada uno, se in-
cluian centro infantil, club con salén de actos, cooperativa
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Juegos de ninos en Cafno Roto,
1959, Angel Ferrant. (en FDEZ GALIANO:
La quimera moderna, p 42).
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Entrevias. Plano de edificios
complementarios (en “Entrevias.
Transformacion urbanistica de un suburbio
de Madrid” M° de la Vivienda, OSH. 1965).

de tiendas, residencia de solteros, sacristia y restaurante
ademas de aparcamientos. Ante la imposibilidad de con-
seguir permiso del INV para construir en las proximida-
des del Palacio Real y con la legislacion sobre volimenes
de vivienda social, el tipo de dplex en un gran blogue con
galeria se retomaria afios mas tarde en la promocion de
Calero, de la misma oficina técnica del HE, ya con Luis
Cubillo. Aqui la insercion del edificio en la trama del gru-
po de Covadonga, arma solo la residencia de solteros y los
locales comerciales en el edificio, construyendo capilla 'y
economato como edificaciones independientes®. La igle-
sia parroquial de Nuestra Sefiora de Lluc, con salon de ac-
tos propiedad del Colegio Obispo Perell6 fue un proyec-
to del arquitecto José Ferragut Pou®?, inicialmente visado
en Baleares en 1962, que sufrié cambios hasta su termina-
cion en 1965. Su interés esta en el gran espacio interior
diafano de piedra y madera, con inmensas vidrieras late-
rales. Las viviendas de Santa Maria Micaela (1958-61)
de Santiago Artal en Valencia, o las promociones de José
Antonio Corrales en Corufia y Vigo, mediados los sesen-
ta®, son otros ejemplos de ensayos de densidad.

En 1963 la revista Hogar y Arquitectura publi-
ca varios monograficos sobre las Unidades Vecinales de
Absorcion de Madrid: Fuencarral, Hortaleza, Canillejas,
Vallecas, Pan Bendito y Villaverde, que respondian a un
programa de urgencia para la construccién de mas de
6.000 viviendas en la capital*. Bajo la coordinacion ge-
neral de Luis Labiano y con Garcia Palencia en urbaniza-
cion, se tuvieron que aceptar propuestas de edificacion
prefabricada, tradicional o mixta como medida de ajus-
te a las realidades de la industrializacion espafiola del mo-
mento. Se planifico la construccidn acelerada mediante
adjudicacion directa y a terminar en el plazo de tres me-
ses. Este programa incluia edificaciones complementarias
en cada unidad, formadas por iglesia filial parroquial, guar-
deria infantil, pabellones escolares, locales comerciales,
pabell6n de servicio asistencial sanitario y de servicios ad-
ministrativos, casa de bafios y locales cerrados para basu-

ras, que se publican exhaustivamente. Todos los proyec-
tos de sus equipamientos muestran equivalentes dosis
de contencién. La indagacion en formas singulares (igle-
sias) o sistemas de agregacion modular (escuelas), va de la
mano de propuestas constructivas muy sencillas. La inte-
resante propuesta de prefabricacion integral que se llevd
a cabo en la UVA de Fuencarral, hoy desaparecida, se
refleja también en sus edificaciones complementarias. Su
iglesia parroquial es una pequefia nave de gran delicade-
za que juega con los lienzos de fachada dentados y planos
en un prisma de base rectangular y espacios servidores de
acceso e interiores organizados mediante diagonales. El
ahorro en medios se extiende a la volumetria y construc-
cion a favor de una propuesta de gran eficacia®.

En la década de los cincuenta, Fuencarral se
anexiona al municipio de Madrid, a la vez que acogera
varias de las iniciativas del INV y la Comisaria de Orde-
nacion Urbana de Madrid. Cinco son los primeros asen-
tamientos para poblacion necesitada. Las Unidades Veci-
nales de Absorcion, de Oizay Sota, que han sido reciente
e inexplicablemente demolidas y la UVA ya comentada.
Se sumaron a éstos, unos afios después, los dos poblados
dirigidos, el de Begofia y el C de Romany, que mantie-
ne su estricta factura de trazado y arquitectura, presididas
por la serenidad y el rigor.

En el planteamiento inicial de Fuencarral A,
Oiza proponia varios edificios dotacionales que finalmente
quedaron en tres edificaciones, cuyo encargo y desarrollo
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Escuela de ninos, Fuencarral B, Madrid, 1950,R.G?-Pablos. (de “BNA”, n204, 1958, p.18).

se retrasaria hasta 1956-57, cuando ya las viviendas es-
taban habitadas. Estos edificios acogian en unos blogques
compactos alargados, locales comerciales, guarderia, mer-
cado y centro asistencial, ademas de un centro social que
no se realizd*. Oiza utiliza la agrupacion de servicios en
pabellones abstractos, desligados de formas simbdlicas,
para ordenar los espacios libres del conjunto, y concentra
funciones bajo una cubierta continua que mantiene las
soluciones constructivas de las viviendas en un ajustado
planteamiento, traduciendo en oportunidad la limitacion
economica. El unico edificio conservado de Fuencarral A
es el grupo escolar, que se encargd a Ramén Vazquez Mo-
leztn en los mismos afios pero sin relacion con los ante-
riores. Cuatro cuerpos de planta longitudinal se organi-
zan ocupando los bordes del terreno en trazado sabio y
aspecto andnimo, de minimos recursos y estricta adapta-
cion al lugar. Las cubiertas de geometrias repetidas, ele-
gantes cerchas, cuidadosos lucernarios o desaguies, confir-
man aqui la exquisitez constructiva que con capacidad
excepcional extrae lo esencial de las condiciones de par-
tida a favor de una arquitectura que identifica proyecto y
construccién desde la naturalidad y el carifio por los de-
talles. La ordenacion de desniveles y ajardinamiento man-
tiene las claves del resto del proyecto, en un edificio que
sufrié una ampliacion inmediata,’” cuyo mimetismo con
el lugar lo hace pasar inadvertido.

En la cuidadosa urdimbre de viviendas del po-
blado de Fuencarral B que construyera Alejandro de La So-
ta, desgraciadamente hecho desaparecer desatendiendo las
ensefianzas de tan temprano urbanismo sostenible, mere-
cen especial atencion los dos edificios para escuelas de ni-
fios, obra del arquitecto Rodolfo Garcia-Pablos, exponen-
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te de arquitecturas conocedoras, desde la escasez de recur-
sos materiales, de los mejores presupuestos del Movimien-
to Moderno.® La contribucion de Garcia-Pablos a las edi-
ficaciones complementarias de los barrios es extensa y
siempre exquisita, en su medida, y lenguaje arquitectdnico
adecuados a cada actuacion. Fue colaborador del HE con
sus proyectos para los grupos de Montserrat en Doctor Es-
querdo, donde se confia en la cualificacion del espacio pu-
blico entre bloques, la caracterizacion del barrio.

En Fuencarral C, José Luis Romany incluye una
galeria comercial situada en el corazon del conjunto, tan
deliciosa como abandonada, pese al saludable estado del
barrio. La contencion del trazado y de las viviendas, que
se organizan a partir de una corona perimetral de distri-
bucién principal, y unas ramificaciones interiores en fon-
do de saco, creaba un gran centro verde donde se sitlia
la estructura de ligeros elementos metalicos que alojaba
el comercio del barrio, y hoy, incluso en ruina, mantie-
ne su interés®. La Iglesia de San José de Begofia (1966-
76) de Antonio Galan y Manuel Hidalgo es un artefac-
to de compleja insercion en la trama del barrio, maclado
con el centro escolar, aun hoy a pesar de su modificacion
exterior, de interés espacial indudable®.

Algunos modelos del INV desarrollan conoci-
das soluciones como la Colonia Erillas, a través de la
CBHE, y la del Perpetuo Socorro en Puente de Vallecas.
En las Erillas los servicios complementarios se tenian que
reunir en un edificio central de dos plantas con comer-
ciales, guarderia, club, biblioteca y sala de actos y clases,
y el mismo racionalismo de paramentos de ladrillo y
huecos seriados. Como invariantes, el interés del equi-
po por controlar el espacio publico, desde el arbolado



Guarderia en Ntra. Sra. de Lourdes en Batan, Madrid. Oiza. Planta (de A. COAM).

y ajardinamiento, al mobiliario de experimentacién con
formas de hormigon para los nifios. Se construyo la guar-
deria como edificacion independiente. El tercero de los
barrios que acomete la Oficina Técnica del CBHE, com-
pleta el bloque piloto de Puerta del Angel con la serie de
unifamiliares y estudios desplazados en diente de sierra
que cierran el espacio comun, que se queria con escuela,
dispensario, cooperativa, residencia y club. En Batéan la
unidad vecinal conocida como Nuestra Sefiora de Lour-
des (1955) se prolonga hasta 1967 con obras complemen-
tarias. Prevista como una unidad de barrio para 5.000 ha-
bitantes, a partir de grandes manzanas con espacio central
de centro civico, se ordenan en funcién de la arteria prin-
cipal y las vistas a la Casa de Campo en tres nucleos con
plazas peatonales y espacios verdes. Los tardios equipa-
mientos seran motivo de esmerado trabajo coral o ensa-
yo de poéticas individuales, por parte de los arquitectos
gue habian intervenido en la planificacién y construido
las viviendas. El desfase cronoldgico da lugar a evolucio-
nes estilisticas, entre éstas y aquéllos. La sucesion de es-
pacios publicos de condiciones organicas sobre el racio-
nalismo de los bloques de vivienda, queda salpicado por
los equipamientos religiosos, comerciales y docentes. La
guarderia de maclas cilindricas de Francisco J. Sdenz de
Oiza (1963) avanza reflexiones que se veran en Torres
Blancas. El instituto de hormigones brutalistas que cons-

truyen José Luis Romany, Carlos Ferran y Eduardo Man-
gada, se ampara bajo la justificacion de las formas curvas por
necesidades de contencion. Los pabellones comerciales de
Mangada utilizaran cubiertas que recrean el paisaje y cua-
lifican las plazas publicas. El conjunto es “excepcional e irre-
petible repertorio de un discurso polifénico pero integra-
dor, que ha recorrido simultdneamente el camino entre el
racionalismo, el romanticismo organicista y el brutalismo™.

Como respuesta al realojo del chabolismo, en
1956 el INV acomete la empresa de construir una serie
de Poblados de Absorcion®. En 1957 la Organizacion de
los Poblados Dirigidos encarga la redaccion de un proyec-
to emblematico en Entrevias, con una primera ordena-
cion a cargo de los arquitectos Sdenz de Oiza®, Alvear y
Sierra, que completaré la Unidad Vecinal de Absorcion
extendida hasta 1975, y que retne variadas soluciones,
desde la reducida a la alta densidad. De Luis Cubillo han
perdurado algunas de las dotaciones: el Colegio de las Ur-
sulinas, resto del demolido poblado Minimo de Palo-
meras (1956), la antigua Catedra José Antonio, hoy Co-
legio Publico Juan de Herrera, y el actual Centro de
Educacion de Personas Adultas y Animacion Socio Cul-
tural®, en la UVA de Vallecas (1963), ejemplo de arqui-
tectura estandarizada.

La figura del Padre Llanos a la cabeza del mas
poderoso movimiento de autoconstruccion de la historia
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Iglesia parroquial de Nuestra
Sra. del Camino, 1963.
Vista exterior (en “Hogar

y Arquitectura” n.° 57, 1965).
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de Madrid, tenia su centro en la capilla de Santa Maria
del Pozo y Centro Parroquial de Entrevias (1956-58),
que construyeran Sdenz de Oiza y Manuel Sierra. Pa-
rece que con antecedentes miesianos, la iglesia de En-
trevias es finalmente, un argumento sobre el modulo y
la seriacion de los sistemas ensayados en sus viviendas
baratas. La capilla se sitUa en el contexto de un barrio
gue se convertirad en el ensayo mas ambicioso de hacer
ciudad a partir de una unidad arquitectonica que se re-
pite atendiendo a la vez a una métrica rigurosa y a una
disposicion abstracta. En la capilla se mantiene la aten-
cion a la geometria, pero se produce un salto fuera de la
ortogonalidad que la convierte en una nitida y acertadi-
sima excepcidn. Oiza, que ya habia hecho varios edifi-
cios de cardcter religioso, propone aqui una estructura
de porticos esviados y acartelados que ordenan los dos
espacios alternativos de reunién exterior en el patio de
acceso e interior en la sala propiamente de culto, cui-
dando por igual las posibilidades de ambos. La tipolo-
gia estructural, exagerada y por ello mas econdmica,
da lugar al tipo arquitecténico. Dos naves que conflu-
yen en el altar, una para taller y pequefia residencia com-
plementa el espacio de culto. Con el tiempo el solar se
fue colmatando increiblemente de dependencias que ge-
nerosamente daban acomodo a las actividades mas di-
versas de los vecinos del barrio. EI cambio de uso que
mantiene la capilla hasta hoy, preserva su condicion a la
vez que impide una adecuada rehabilitacion de edifi-
cio tan singular. Una pieza pequefia y poco conocida, de
inquietantes hormigones y luces cenitales, que con po-
COs recursos se inserta en la trama de la manzana sin pro-
tagonismos ni convencionalismos y responde con maes-
tria a las condiciones del apostolado que lidera el
religioso, en una experiencia arquitectonica emocionan-
te?. La lIglesia parroquial de San Francisco de Paulay la
Galeria comercial de Entrevias son algunos edificios com-
plementarios de estos afios, que se irdn completando du-
rante los 70 a 90, con propuestas destacables.
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El arquitecto Luis Cubillo, autor de numerosos
edificios religiosos, se encargaria del poblado de Canillas,
donde ensaya tipos singulares en viviendas cargadas de ma-
tices y soluciones ajustadas. Se encarga también de algu-
nos equipamientos que engrandecen el barrio. La iglesia pa-
rroquial de Nuestra Sefiora del Transito (1956-60) se plantea
desde la maqueta como una forma abstracta formada por
los tres planos del suelo y la cubierta apoyada en ligeras hor-
quillas metélicas. Un cuerpo bajo de soportal crea el gran
deambulatorio exterior que funciona como contrapunto ho-
rizontal completado por la torre de delicadisimos trazos me-
talicos emparentados con las cerchas interiores del templo.
Se afladiran aulario y casa parroquial donde estaban los
soportales, reservando el pdrtico a los pies de la capilla.
Las lineas de luz completan la magia de una realidad cons-
truida que mantiene la firmeza y consigue explorar con mi-
nimos recursos, el territorio de los arquetipos.

El antiguo Colegio Nicaragua, hoy Colegio PU-
blico Esperanza (1967-68), en este mismo barrio, reme-
mora los ejemplos de escuelas al aire libre de Van Eyck,
Neutra, Meyer o Beaudouin y Lods. Una trama modular
de aulas orientadas al Sur se sitia en una ladera al borde
de los bloques de viviendas y alterna con patios que com-
pensan temperaturas e iluminaciones y funcionan como
camaras de doble acristalamiento en invierno y parasol en
verano, aportando privacidad e independencia a las aulas.
Espacios comunes y servicios entran igualmente en el jue-
go de mddulos que crean un sdlido dentado tan digno co-
mo austero en cuanto a planteamientos constructivos®.

A partir de los primeros afios sesenta, comien-
za a funcionar la Gerencia de Urbanizacion en la Direc-
cion General de Urbanismo con Rodolfo Garcia-Pablos
como primer director técnico, y se concretan nuevos pla-
nes y leyes que modifican el panorama de la construccion
de viviendas. Entre ellos destacan sobre todo dos: el Plan
Nacional de Urbanismo y el 111 Plan Nacional de la Vi-
vienda, con el que se anularan todas las legislaciones an-
teriores, enumerandolas expresamente, y de cuyo desarrollo



se ocupa el INV. En él se plantean variantes como la pre-
sion turistica y la elevacion del nivel de vida, que deben
producir una variacion en los tipos de vivienda hacia ma-
yores exigencias, y se atiende a las dotaciones complemen-
tarias de los barrios, revisando los poblados de la etapa
anterior, para remodelarlos en lo necesario, mejorando
sus condiciones de urbanizacion y servicios.

La guarderia infantil en el poblado minimo de
Orcasitas construida por el arquitecto Luis Labiano me-
diante un sistema prefabricado desmontable, permite te-
ner en un mes la edificacion complementaria lista para su
utilizacion, con la urbanizacion de su area circundante.
Una sola planta con una disposicién clasica que se sirve
de dos patios simétricos, y matiza usos pormenorizados
que la enriquecen espacialmente. En el vestibulo se die-
ron cita artistas y estudiantes de arquitectura que dejaron
sus obras pictéricas en los paramentos?.

La Iglesia parroquial Nuestra Sefiora de la Fuen-
cisla en el poblado de Almendrales (1961-65) de José Ma-
ria Garcia de Paredes, se considera la primera obra impor-
tante de su carrera profesional a su vuelta de Roma, y es

una reflexion sobre las variaciones del tipo para edificios
representativos. La capilla, separada de las dependencias
parroquiales por condicionamientos del lugar, parte de
un sistema de organizacion celular de 51 unidades cua-
dradas de 4,2 m de lado, que lo integran todo. Mdédulos
de cubierta con lucernario y delgadas columnas juegan a
favor de la ligereza como factor de diafanidad y facilitan
la construccién y ampliacion, con un cerramiento con-
tinuo interior y exterior®.

La UVA de Hortaleza es de 1963. Situada en el
pueblo del mismo nombre, el proyecto para mas de 5.000
habitantes incluia guarderia, centro asistencial médico, ad-
ministracion, casa de bafios, iglesia y casa parroquial, es-
cuelas y locales comerciales. Se encarga al equipo forma-
do por los arquitectos Espinosa (jefe de equipo), Higueras,
Cabrera, Mir6, Weber y Crespi, con los generosos plazos
de 4 dias para redactar el anteproyecto, 18 para el defini-
tivo y tres meses de ejecucion. La inteligencia y naturali-
dad con la que se lleva a cabo le hicieron merecedor de un
puesto singular en los foros internacionales del momento.
“El esquema viario estructura el grupo en tres zonas con
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circulaciones perimetrales dejando equipamientos en el
centro: iglesia, servicios sanitarios, pabellon escolar y lo-
cales comerciales.”® El proyecto de la iglesia parroquial de
San Martin de Porres es un edificio en L, con la nave de
laiglesia en un alay la casa parroquial en la otra. De plan-
ta rectangular asimétrica, con capillas hacia el patio, mar-
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guesinas y campanil forman un &mbito que encierra un
jardin, crea un nartex y reproduce el motivo de la uni-
dad de viviendas en el austero cuerpo de campanas, cons-
truido sobre los aterrazados que ordenan el espacio pabli-
co de todo el barrio. Las escuelas de planta simétrica dentada
con salén de actos central, duplica recreos cubiertos
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y brazos laterales de aulas con galerias. Fue seleccionado
por Louis Kahn'y Le Corbusier en el 10° Congreso UIA
de Buenos Aires como el méas humano de los 2.300 pobla-
dos presentados en todo el mundo.

En la UVA de Canillejas la Iglesia de Nuestra Se-
fiora del Camino (1963), de planta circular frente a un es-

tricto barrio de manzanas ortogonales repetidas, forman
conjunto con administracién, bafios y asistencia sanitaria
ademas de otros locales que figuran en el plano general. De
los arquitectos Ramon Moliner, Arregui, Reina, Francisco
G? de Paredes, Mateos y el ingeniero Sarasola, que sélo cons-
truyeron dos iglesias y los comerciales con vivienda®.

El Colegio Alhambra (1965-66) en la Colo-
nia de Cafio Roto del madrilefio distrito de Carabanchel,
de Vazquez de Castro e Ifiiguez de Onzofio, es un edifi-
cio de reminiscencias nordicas que forma parte de su se-
rie de edificios docentes. Construyen aqui un cuerpo cua-
drangular de poderosas bandas horizontales de hormigon
y vidrio que genera un espacio claustral y hermético, pe-
ro conjuga inteligentemente el macizo y el vacio en plan-
ta y secciones complejas mediante giro y extension del
prisma original®.

Las dotaciones de Moratalaz comprenden la Igle-
sia parroquial Nuestra Sefiora de Moratalaz de Antonio Do-
minguez Salazar y las de Santa Ana y Nuestra Sefiora de
la Esperanza, de Fisac (1965-66), cuyas geometrias puras e
irregulares dan lugar a ejercicios de abstraccion, con seccio-
nes organicas y tramas estructurales de huesos de hormi-
gon. El mercado de Moratalaz, obra de autor desconocido
y cronologia proxima a los setenta, igual que la galeria co-
mercial de Entrevias, son ejemplos de propuestas que con
rotundidad y correccién se instalan sin estridencias en una
trama residencial de vocacion anénima®.

Los cines forman un tipo singular para la arqui-
tectura de los barrios, con algunos ejemplos que van des-
de los maés clasizantes a los que adoptan lenguajes racio-
nalistas. Los de la Elipa y Manoteras son de Ambrds
Escanellas (con Quereizaeta, Garcia Benito y Garcia Ro-
driguez), realizados a principios de los 60 para la OSH.
Geometrias concavas y convexas, que recurren a las tex-
turas del ladrillo de gran abstraccion®, junto al cine Za-
firo en Ciudad de los Angeles de finales de la década.

De entre las numerosas actuaciones en el Gran San
Blas, en cuyas edificaciones complementarias intervinieron

EvA HURTADO TORAN



los)

[®)

arquitectos como Aburto, con las escuelas hoy demolidas,
Francisco Asis Cabrero se encarga de la Iglesia parroquial
en el Centro Civico (1962)*. Es un proyecto de factura ra-
cionalista que alberga sus funciones en un rotundo volu-
men dentado que permite desarrollar un variado progra-
ma. Desde su traza general de planta rectangular con paseo,
pérgola, baptisterio y campanario, la capilla y salén de ac-
tos comparten altar y se separan mediante corredera de ma-
dera que se aloja en el coro, de modo que la iglesia adquie-
re la posibilidad de ampliarse hacia alli. Las dependencias
de servicio y viviendas se disponen alrededor de estos espa-
cios y se insertan con naturalidad en la seccion. El espacio
que desarrolla funciones a partir del contenedor de remi-
niscencias industriales, construido con materiales ligeros y
estructura metélica crea un tipo de edificacion dotacional
que hemos visto con continuidad en esta narracion®. De
estos primeros afos cabe destacar el proyecto de casa sin-
dical (1964) de Cruz Lopez Miiller, un edificio acorde con
el mayor barrio emprendido por la OSH, cuyo extenso pro-
grama contenia biblioteca, salon de actos y hogar del pro-
ductor entre otras dependencias; los colegios nacionales Pa-
nama A para nifios y el Panama B (1962) para nifias, de
Carlos Picardo®, que son naves independientes formando
patio, que comparten el salén de uso multiples de cubier-
ta dentada. Se construyen con paneles de ladrillo calcareo
y huecos a distintas alturas en los pasillos, con lo que se
consiguen unos volimenes caracteristicos de gran horizon-
talidad. Los colegios publicos de Alberto Alcocer y Santa
Marta de Babio, encargados a Mariano Garcia Benito, idén-
ticos con dos alas desfasadas y servicios comunes en el cen-
tro, incluso sala de usos multiples de forma mas libre; se
completa con la escuela de educacién infantil Hiedra (1962)
cuya “composicion arquitectonica resulta grata y plastica-
mente movida”.

En la escuela de maestria industrial San Blas
(1964-68), de Moreno Barbera con estructura metélica in-
dependizada de fachada y dos patios cuyo tratamiento or-
ganico recuerda a las experiencias brasilefias, la transparen-
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Centro parroquial en la UVA
de Fuencarral (de “Hogar y
Arquitectura” n.° 57, 1965, p. 12).

cia y ligereza se consigue a partir de una planta muy abs-
tracta. La escuela de ingenieria técnica industrial (1968-
69), es el edificio central de un conjunto, destinado a
aulario, que recurre a la luz cenital en lugar de patio. En-
tre los centros parroquiales de San Blas destaca el de José
A. Corrales (1969-70) que con 2 capillas desfasadas y ma-
cladas, y jardin interior a modo de claustro, forma con las
viviendas, conjunto Unico paralelo a la calle. Con otras igle-
sias como la citada de Elvifia, en Corufia, o la del Cristo de
la Misericordia en Madrid, forman un cuerpo de investi-
gacion sobre espacios alternativos para el culto religioso®.

En el magnifico anteproyecto de la no realiza-
da Unidad Vecinal de Costa Rica para 455 viviendas pro-
pone un conjunto de volimenes diversos que atienden
a las condiciones de su perimetro e integran las edifica-
ciones complementarias como hitos en el recorrido por
las cubiertas. Preside la actuacion el equipamiento social
situado entre el patio y la plaza en explicita representa-
cion de la entrada y permite llegar hasta la altura inter-
media del itinerario, que seguira ascendiendo mediante
un sistema de rampas para recorrer todos los bloques ate-
rrazados dispuestos en alineaciones paralelas. Locales co-
merciales y profesionales que funcionan como barreras
acUsticas y visuales entre las viviendas y las calles, con
un supermercado de cupula piramidal en el centro de
las unifamiliares, crean una red de calles interiores con ga-
rajes y cinematografo®.

La revista Hogar y Arquitectura publica en 1965
el proyecto de la CBHE para la ordenacion de una exten-
sa superficie adquirida al Este de la ciudad de Granada,
de los arquitectos Romany, Ferran y Mangada. La pro-
puesta para la finca “El Serrallo” es consecuencia de otros
proyectos que el grupo estaba llevando a cabo desde afios
atras, pero aqui las condiciones de autonomia permiten
un ensayo de mayor pureza. Una apuesta ideoldgica por
concentrar en una comunidad de nueva planta para 1.200
familias, los conceptos urbanisticos y sociolégicos que es-
taban en el centro del debate, en el momento de mayor



desarrollo econémico y de promociones mas ambiciosas,
como los poblados de Loyola y Juan XXI1I en Madrid. El
Plan Parcial se ocupa detalladamente del lugar, traba-
jando con cuestiones de territorio, vegetacion o accesos,
en un caso singular frente a las actuaciones urbanas. So-
bre la cumbrera de un terreno de fuerte pendiente se desa-
rrolla la via principal con el centro civico como nicleo
vertebrador que es la plaza donde se concentra el trans-
porte publico para el movimiento diario de la poblacion,
ademas de la iglesia y el comercio. El planeamiento se sus-
tentaba en nuevas ideas que ponian en cuestion los pos-
tulados del Movimiento Moderno, celebrado el Gltimo
CIAM, cuando nombres como Aldo van Eyck, Smithson
0 Team Ten anticipaban otras arquitecturas radicales por
llegar. El ejemplo permite por su escala y aislamiento, ser
independizado como una propuesta autonoma en el en-
sayo de un sistema global que crea sobre un entorno na-
tural, una pequefia ciudad con todos sus servicios.

Decia Romany que aquéllo era como tragarse
un elefante, refiriéndose a la celeridad con que Laguna
realizaba los encargos de los barrios. La figura de Saint
Exupery sigue siendo Util para expresar la vigencia de aque-
llos procesos, cuyas digestiones se produjeron con des-
igual ritmo y la madurez en la insercion de sus equipa-
mientos, con desigual suerte.

A partir de los afios setenta y en particular du-
rante los ochenta, a las grandes promociones de vivien-
da social que han seguido realizdndose en las perife-
rias de nuestras ciudades, se han sumado intervenciones
para dotarlas de servicios comunes, con felices obras de
arquitectura. El proceso llega hasta el momento actual
donde las operaciones de los PAUs y similares, introdu-
cen un cambio de concepto de ciudad cuyas consecuen-
cias habra que valorar, pero que desdibujan el sentido
mismo de los equipamientos locales, trasladando los
problemas a escalas urbanas novedosas donde el propio
concepto de unidad vecinal autosuficiente parece supe-
rado. Herencia de modelos hibridos extranjeros, las nue-
vas propuestas residenciales trabajan desde parametros
de zonificacion, transporte y nuevos usos de consumo
y ocio de escala regional, como variables que se deter-
minan desde el planeamiento. Densidad, dispersion,
sostenibilidad, versatilidad o calidad de vida, son sélo
algunas de las variables con las que los nuevos modelos,
sindbnimo ya de paisajes contemporaneos, se enfrentan.
En el escenario de su critica arquitectonica intervienen
las experiencias en espacios publicos y equipamientos
sociales, que tuvieron lugar en las décadas de los cua-
renta a los sesenta, con sus luces y sus sombras. El de-
bate esta servido.

EvA HURTADO TORAN



Notas

! |_as normativas del INV para la presentacion de proyectos de-
limitaban exactamente la documentacion que debia contener
un proyecto y su brevedad se exigia explicitamente.

2 MOYA, Luis: “Poligonos de vivienda” en AAVV (SAMBRI-
CIO, Carlos, ed.): Un siglo de vivienda social: 1903-2003, Ma-
drid, Nerea, 2003. En Madrid ya el Plan General de 1941 de
Bidagor apoyaba los poblados satélite en los pueblos de la co-
rona de la ciudad, envueltos desde el Plan de 1928, en un cin-
turdn de espacio verde no urbanizable y de bajo coste, sobre
el que la Administracion desarrollara su politica de vivienda
social.

¥ MOYA, Luis: op. cit.

* DIEZ MEDINA, Carmen: “En recuerdo de José Luis Fer-
nandez del Amo”, en “Los brillantes 50/35 proyectos”, Pam-
plona, T6 ediciones, 2004.

® BERGERA, Ifiaki: “Desde la autarquia a la modernidad”, en
“Los brillantes 50/35 proyectos”, op.cit.

® Originalmente Colonia Alfonso XI1, promovida por la Co-
operativa Popular Madrilefia Primo de Rivera Casas Baratas,
fue destruida durante la guerra y se reconstruye en régimen
de alquiler por el INV en 1941 aprovechando el trazado ori-
ginal. Ver AAVV: Arquitectura de Madrid. Periferia, Madrid,
Fundacion COAM, 2007.

" Laiglesia de Ruiz de la Prada de 1951 ha sido demolida en 2006.

8 JIMENEZ MATA, J. y MALO DE MOLINA, J.: Guia de
Arquitectura de Cadiz, Sevilla, Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, 1995.

° AAVV: Guia de Arquitectura de Barcelona, publicaciones del
C.O. de Arquitectos de Catalufia y Baleares, Barcelona, La
Gaya Ciencia, 1973.

10| os Estatutos de la Constructora Benéfica EI Hogar del Em-

pleado, definen sus objetivos: “la construccién de vivien-
das higiénicas de renta reducida y edificaciones comple-
mentarias [...] con la constitucion de [...] cuantos organismos
fomenten la cooperacién y el ahorro entre las familias alo-
jadas; cuantas tiendan al mejoramiento de las condiciones
de vida de los asociados en sus aspectos espiritual, social,
familiar y econémico”. Ver HURTADO TORAN, Eva: Pro-
yecto para la construccion de 600 viviendas en la Urbaniza-
cién del Rio Manzanares 1953, Madrid, Fundacion COAM,
2002.

LA BOA Y EL ELEFANTE. SOBRE LOS EQUIPAMIENTOS DE LOS BARRIOS

1 AAVV: Arquitectura de Madrid. Periferia, Madrid, Funda-
cion COAM, 2007, y FERNANDEZ, M2 Antonia: Las Co-
lonias del Hogar del Empleado. La periferia como ciudad. Te-
sis doctoral UPM (inédita).

12 AAVV: Arquitectura de Madrid. Periferia, op. cit.

13 BLLAT, Juan: “Santiago Artal y la arquitectura de la vivien-
da en los afios 50”, en “Los brillantes 50/35 proyectos”, op.cit.
Corrales y Molezdn. Arquitectura, Madrid, Xarait, 1983, y Ar-
quitectura n.° 34, 1961.

1 Hogar y Arquitectura n.% 46 y n.° 47, 1963. Las seis UVAs
de Madrid son consecuencia del Decreto del afio 61 con el
que el INV pretende construir 30.000 viviendas.

15 a UVA de Fuencarral de la OSH y A, fue obra de los arqui-
tectos: J. M. Aranguena (jefe de equipo), C. Del Barrio, A.
Ubach, V. Rodriguez, J. Garcia y A. Soldevilla. Ver FER-
NANDEZ FERNANDEZ, Jos¢ Maria: Realizaciones de la
Obra Sindical del Hogar en Construccion Industrializada, Ga-
binete Técnico del Sindicato Nacional de la Construccién,
y “UVA de Fuencarral, Centro Parroquial” en Hogar y Ar-
quitectura, n.° 57, 1965.

16 SANZ HERNANDO, Alberto (LASSO DE LA VEGA, Mi-
guel. ed.): In memoriam. Fuencarral A, Servicio Historico de
la Fundacion Arquitectura COAM, 2008.

17 egado Moleztin: SH. COAM VM/P055, y AAVV: Arqui-
tectura de Madrid. Periferia, op. cit.

18 «“Escuelas en Fuencarral”, en Revista Nacional de Arquitectu-
ra, Direccién General de Arquitectura, n.° 204, 1958.

19 A, COAM 3056/588. BALDELLOU, Miguel Angel: “Neo-
rrealismo y arquitectura. El problema de la vivienda en Ma-
drid, 1954-1966" en Arquitectura n.° 301, 1995, y HUR-
TADO, Eva: El jardin sigiloso en AAVV (José Manuel Pozo,
ed.): “Los brillantes 50/ 35 proyectos”, op. cit.

20 A, COAM 7536/66 y AGMP Viv. M-4-PD.

2L Hogar y Arquitectura 1968. AAVV: Arquitectura de Ma-
drid. Periferia, op. cit. y FERNANDEZ, M2 Antonia, op.
cit. El instituto de ensefianza secundaria es de Emiliano
Fernandez.

22 Revista Nacional de Arquitectura, n.© 204, 1958: Grupos es-
colares en Poblados de Absorcion en Vista Alegre (Diz y Ruiz
Larrea); Fuencarral (Garcia Pablos), Canillas (Faci), Villaver-
de, etc.



23 profusamente publicado, entre otros ver: “Entrevias. Trans-
formacion urbanistica de un suburbio de Madrid” M° de la Vi-
vienda, OSH. 1965. Hogar y Arquitectura n.° 34, 1961, n.°
49, 1963 y n.° 101, 1972, y FERNANDEZ-GALIANO,
Luis, ISASI, Justo, LOPERA, Antonio: La quimera moder-
na. Los Poblados Dirigidos de Madrid en la arquitectura de los
50, Madrid, Hermann Blume, 1989.

24 AAVV: Arquitectura de Madrid. Periferia, op.cit.

2 AAVV: Arquitectura de Madrid Periferia, op cit. y DELGA-
DO ORUSCO, Eduardo: Santa Maria del Pozo, en Temas
de Patrimonio 6/2000, COAM.

%6 AAVV: Guia de Arquitectura de Madrid periferia, op. cit. A.IVI-
MA: 5651/1 y SH COAM: Legado Cubillo.

2" Hogar y Arquitectura n.© 44, 1963.

%8 Restaurada en 2002 y extensamente comentada por autores
como C. Flores, R. G. Amezqueta, M. A. Baldellou, R. S.
Lampreave o E. Delgado, que han destacado su condicién
continuadora de los proyectos de Cuenca, o la relacion en-
tre la trama reticular en una parcela triangular y la quibla de
Cordoba, asi como el pabellén de la exposicidn del 58 de Co-
rrales y Molezdn. Ver resumen bibliografico en AAVV: Guia
de Arquitectura de Madrid periferia, op. cit.

2% Hogar y Arquitectura n.° 47, 1963. Arquitectura n.° 70, 1964
y n.° 301, 1995. Nueva Forma n.° 46/47, 1969.

30 Hogar y Arquitectura n.° 46 y n.° 47, 1963 y n.° 57, 1965.

31 Hogar y Arquitectura n.° 54, 1964 y n.° 89, 1970.

32 Arquitectura n.° 105, 1967 y n.° 311, 1997, asi como AH
COAM.

33 ARCM 56362, 56363 y 93446.

¥ ARCM 56607.

% FERNANDEZ FERNANDEZ, op cit, escribié sobre las
realizaciones de la OSH en construccion industrializada en
Madrid (UVAs para un total d 6.088 viviendas) y Cérdoba
(para 2.884 viviendas).

% ARCM 56602 y Arquitectura n.© 160, 1972.

3" Hogar y Arquitectura n.° 54, 1964.

% DELGADO, Eduardo: “Arquitectura sacra espafiola, 1939-
1975: una modernidad inédita”; y otros en Arquitectura n.°
311, 1997.

%9 promovida por la OSH en 1963, figuran como autores los ar-
quitectos M. Sierra, A. De la Vega, A. Vazquez de Castro, L.
Cubillo y J. Lahuerta. La falta de licitadores en 1965 lo dejo
fuera de los Planes de desarrollo. Hogar y Arquitectura n.© 43,
1962 y AA .VV. Unssiglo de vivienda social: 1903-2003.
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La vwvienda de realojo. De las paliicas urbanas
a la lucha contra la exclusion social

CaRVEN Casanova GOMEZ

Introduccion

ODOS LOS CIUDADANOS tienen derecho a disfru-
tar de una vivienda digna, manda nuestra Constitu-
cion. Pero cuando en la ciudad legal existen y coexisten
“ciudades ilegales” de ciudadanos que habitan territorios,
viviendas 0 moradas de nula o escasa habitabilidad y salu-
bridad, tan solo es la accién publica, con las politicas socia-
les y urbanisticas la que puede y debe afrontar el problema.
Espafia era el pais, a comienzos de los afios 80,
con mayor numero de viviendas que, por ejemplo, no po-
seian bafio ni ducha interior y el tercero con viviendas que
no poseian w-c interior*. Pero las estadisticas en esta ma-
teria no son consistentes ni rigurosas dadas las enormes di-
ficultades que para la investigacion ofrecen las personas
que sufren marginacion social o que estan excluidos so-
cialmente, por lo que huiremos en lo sucesivo de ellas.
Hablar de realojos, desde el inicio, comporta la
referencia a dos problemas y dos diferenciadas politicas:

« La necesidad de reestructurar o reordenar la urbe y de
hacer eficaz el derecho a la ciudad de todos los ciuda-
danos. Este problema ha originado las politicas de rea-
lojo vinculadas a la remodelacion de barrios, elimina-
cion de bolsas de deterioro urbano o rehabilitacion
de centros historicos. En estos casos estamos en pre-
sencia de politicas territoriales y urbanisticas y se ad-
ministran los derechos no sélo a la vivienda sino tam-
bién al habitat, al espacio publico y a la accesibilidad.

* La lucha contra la exclusion social y la pobreza. Elimi-
nacion del chabolismo y de la infravivienda. En estas
politicas prevalece el aspecto social, de reinsercién de
poblaciones especialmente vulnerables (colectivos de
etnia gitana, inmigrantes, etc.) y de erradicacion de la
marginalidad.

Cuando se plantea la necesidad de realojar, nos
encontramos siempre con una parte de ciudad segregada,

en la que los conflictos sociales adquieren plasmacion es-
pacial. Como expresaba el alcalde de Vitoria, José Angel
Cuerda, en la ponencia con la que particip6 en el afio
1997 en la Conferencia Europea de la Vivienda “... la
ciudad pasa de ser una comunidad que evoca un sentido
de pertenencia a constituirse en unidad fragmentada [...]
la mejora de las condiciones de vida de esos barrios peri-
féricos o antiguos, deteriorados constructiva y socialmen-
te, es una necesidad imperiosa y urgente que debe ma-
nifestarse en politicas de desarrollo social urbano y de
rehabilitacion de vivienda. El derecho a la ciudad, a una
ciudad sostenible, envuelve y da sentido al derecho de to-
dos los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada, de-
recho basico y fundamental clave para una auténtica co-
hesion social”.

Conscientes de este problema, los poderes pu-
blicos de nuestro pais comenzaron durante la transicion
y posteriormente con la democratizacion de los ayunta-
mientos y la creacion de las Comunidades Auténomas,
una nueva politica preocupada de hacer efectivo el dere-
cho a la vivienda y a la ciudad con el fin Gltimo del logro
de la mas completa cohesion social. Un factor a destacar
al respecto es el protagonismo esencial de los munici-
pios en la definicion de las politicas de insercién y de
integracion por medio del realojamiento y de la vivienda.

Hay que destacar, no obstante, que las acciones
de realojo no constituyen una politica en si mismas, sino
que se incardinan en politicas mas ambiciosas y comple-
jas de carécter territorial y urbanistico. Con frecuencia,
como expone el Presidente de la AVS? “... las nuevas po-
liticas de realojo han sido complementarias de mas am-
biciosas politicas urbanisticas que han aunado proyectos
arquitecténicos de calidad, la reutilizacién de instalacio-
nes y la reactivacién econémica de los centros urbanos”.

La instauracion de la democracia en nuestro pais
resultd de trascendental importancia en los modos de ha-
cer politica y en la transformacion social y urbanistica de
la ciudad.
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Gracias a la presion vecinal y a los nuevos mo-
dos, pensamientos y reflexiones sobre la ciudad desde fi-
nales de los afios 70 las politicas publicas de vivienda se
orientan al logro de que las personas que habitan un lu-
gar que han contribuido a construir, deben continuar vi-
viendo en él y tienen derecho al realojo en la misma zo-
na, transformada y mejorada (como regla general).

Y si importante ha sido la nueva organizacion
territorial del estado autondmico y la regulacion consti-
tucional de la autonomia municipal, para desarrollar las
politicas complejas de realojo, podemos afirmar sin temor
a equivocarnos que no se hubieran podido ejecutar, con-
solidarse y crecer sin la existencia de las empresas publi-
cas municipales, provinciales o autonémicas —la mayo-
ria integradas en AVS— que han venido gestionando las
politicas de suelo y vivienda con mas o menos aciertos y
recursos.

Desde la perspectiva de la articulacion juridica
de las politicas de realojo, es conveniente destacar que po-
€os instrumentos o técnicas juridicas han innovado el pa-
norama legislativo creado por la Ley del Suelo del 76 y
sus reglamentos. Pocas novedades ha introducido la ac-
tual y profusa legislacion estatal y autonémica urbanis-
tica y de vivienda y ello es importante destacarlo en un
momento en el que existe en nuestro pais una sobreabun-
dancia de legislacion y un exceso de burocracia. Tras la
convulsion que en los afios 80 supusieron aquellas poli-
ticas de remodelacion de barrios prefiadas de ideario, de
acciones certeras, de controversia y de reflexion, en la ac-
tualidad la accion transformadora es meramente conti-
nuista y se asfixia en marafias de disposiciones de diverso
rango, conflictos de competencia y sobreabundancia de
controles.

Ya lo apuntaba el arquitecto Bernardo Ynzen-
gaen el afio 1992 y el problema ahora se ha profundiza-
do “... Trasmutado en su esencia el poso de la experien-
cia creativa sirvid de coartada para codificar sus resultados
y disecarlos en normas cada vez més rigidas. En lugar de

Todas las imégenes de este articulo corresponden
al barrio de la Ventilla (Madrid) y a los planes especiales
de reforma interior acometidos para su remodelacion.

perfeccionar la vivienda, en tension permanente con la
evolucion de la cultura, la sociedad y la tecnologia, se per-
feccionaron formularios. Una densa niebla burocratica de
decretos, normas instrucciones y reglamentos momifico
sus méas minimos detalles™.

Si miramos hacia atras y recordamos que la
importante y singular politica de remodelacion de Ba-
rrios en Madrid se inicia con una no-norma, la Orden
Comunicada de Sancho Rof y en la actualidad, con una
marafia normativa sin precedente ni parangén en Europa
no se aborda ni una sola nueva politica en materia de
realojos, remodelacion o rehabilitacién, convendria re-
flexionar y que los poderes publicos cambiaran de acti-
tud para bien de las ciudades que progresivamente se
van transformando en urbanizaciones de espalda a la
ciudadania.

Una cuestion es clara: la necesidad de realojar
es inversamente proporcional a la accesibilidad de un ciu-
dadano a la vivienda; para muchos la vivienda no es un
derecho, es un privilegio.

La intervencion publica, cuando hablamos de
realojos, tendra como objetivo la satisfaccion de tres de-
rechos basicos de los ciudadanos:

« El derecho a la vivienda.
 El derecho a la ciudad.
« El derecho al medioambiente.

E realcjamiento marginal. De la chabola al piso

“Muchos ciudadanos sufren porque la politica municipal
tiene una funcién compasiva y muchas veces solo se de-
dican a maquillar.”*

En nuestro pais no habia existido una progra-
macion y planificacion del realojamiento de la poblacion
chabolista, antes de la instauracion de la democracia, con
excepcion de las remodelaciones internas.

LA VIVIENDA DE REALOJO. DE LAS POLITICAS URBANAS A LA LUCHA CONTRA LA EXCLUSION SOCIAL



La erradicacion del chabolismo ha sido uno de
los objetivos prioritarios de la Administracion municipal
y autondmica en los Gltimos treinta afios; pero el proble-
ma es tan complejo que con frecuencia s6lo se han pues-
to parches y no se ha atajado el conflicto personal, fami-
liar y social que la pervivencia de chabolas e infraviviendas
comporta en esta globalizada sociedad. En general se cuen-
ta con recursos limitados en comparacion con el volumen
del problema.

El sistema econdmico occidental provoca siste-
maticamente concentraciones de pobreza en el medio ur-
bano que se incrementa en las capitales de provinciay en
las grandes areas metropolitanas, en las que el problema
de bolsas de marginalidad y exclusidn social se agrava
especialmente.

Experiencias de realojo en nuestro pais han sur-
gido por todo el territorio (\Valladolid, Tenerife, Vitoria, Se-
villa, Burgos, Badajoz, Cédiz, Zaragoza, entre otras). El de-
fensor del pueblo Andaluz en su informe especial sobre El
Chabolismo en Andalucia expresaba: “Situaciones como
El Vacie, Torreblanca, Los Asperones o los asentamientos
de inmigrantes en el Campo de Nijar almeriense o en Palos

de la Frontera (Huelva), o la manera en que se han supri-
mido algunos nucleos chabolistas recientemente, estan po-
niendo a prueba la capacidad de los poderes publicos y de
toda una sociedad para asumir el reto de construir, con-
forme al mandato constitucional (art. 9 CE), una socie-
dad maés justa. En los albores del tercer milenio es hora de
acabar con una situacion que debi6 desaparecer de nues-
tro panorama social y paisaje urbano hace muchos afios,
ofreciendo una alternativa digna, creible y sostenible en tér-
minos de tutela social a estas familias. Confiamos en que es-
te Informe Especial pueda, de alguna manera, colaborar en
esa tarea, que no es facil, pero que tampoco se puede pos-
poner por mas tiempo. El problema afecta de manera singu-
lar a las familias que se ven inmersas en él, pero su solu-
cion, liderada por los poderes publicos, nos concierne a todos”.

Pero la magnitud del problema en Madrid acon-
seja que nos detengamos especialmente en la experien-
cia en esta ciudad y Comunidad: asi, por ejemplo, en tan-
to que el problema en Valladolid se cuantifica en el realojo
de 110 viviendas, aproximadamente, en Madrid, en el afio
2006 quedan todavia por realojar 1.193 en la ciudad y
132 en la region®.

CARMEN CASANOVA GOMEZ



Madrid, tradicional receptora de inmigracion
interna y externa de otras regiones o paises ha sido y es la
ciudad con més chabolas e infravivienda del Estado espa-
fiol, y ello debido a las razones mismas del problema: cre-
cimiento poblacional, escasez de medios y altos precios
del alquiler.

A principios de los 80 la poblacion censada en
chabolas en Madrid llegaba a una cifra aproximada de
2.600 familias®. En la actualidad, acaba de desmontarse
el més importante poblado chabolista —EI Salobral— pe-
ro quedan otros, siendo el mas importante asentamien-
to ilegal el de la Cafada Real Galiana.

Identificacion del problema

El problema fundamental se produce con miembros de la
etnia gitana por lo que desde el comienzo de la tarea de
realojo las soluciones que se adopten no consisten Unica-
mente en la adjudicacion de viviendas dignas, se trata fun-
damentalmente de preparar los cauces urbanos que posi-
biliten la integracion social, mediante la adjudicacion
de viviendas en los programas de la administracion, la pro-
gramacion de viviendas especiales en un medio que posi-
bilite la integracién paulatina del grupo. Las familias de
etnia gitana que viven en chabolas presentan una situa-
cion de importante exclusion social, como lo reflejan los
datos siguientes, en Madrid: tan s6lo un 30% tienen la
documentacion civil basica; un 42% de los nifios en la
edad correspondiente a la Educacién Béasica estan escola-
rizados; la cobertura sanitaria cubre al 75%; la planifica-
cion familiar es escasa, con una media de 5,1 miembros
por familia’.

Las caracteristicas de la chabola son siempre
idénticas en todos los poblados:

« No dispone de agua corriente.
« No dispone de alumbrado.
e Se construyen con material de desecho.

» Hacinamiento.
* Humedades, insalubridad: ratas, insectos.
« Estén aisladas respecto al entorno circundante.

Pero no sdlo estamos en presencia de un pro-
blema habitacional; donde hay chabola, hay gueto, hay
un problema social (droga, delincuencia, problemas de
salud y de escolarizacion, etc. ), un problema urbanistico
(frecuente ruptura de la trama urbana la situacion de los
servicios urbanos de alcantarillado, alumbrado publico,
electricidad inexistente o muy precaria, mala accesibili-
dad, etc.) y ambiental (estercoleros, no recogida de basu-
ras, etc.).

Pero existe otro problema afiadido que aconse-
ja actuar con extrema sensibilidad social. Nos referimos
al rechazo social que se produce en las zonas de los realo-
jos, por los problemas de convivencia y conflictividad so-
cial que los realojados, principalmente los de etnia gita-
na, provocan. En Madrid, algunos distritos se han visto
especialmente afectados por este problema y muchos ve-
cinos han venido denunciando que la solidaridad tiene
un limite y este es el de la salvaguarda de la seguridad per-
sonal y familiar, ya que algunos realojados suelen presen-
tar comportamientos antisociales, cuando no son delin-
cuentes que alteran gravemente la convivencia ciudadana.
El conflicto social tiene muy dificil solucién, basta echar
un vistazo a los foros de Internet creados por vecinos afec-
tados por el realojo de los chabolistas del Salobral en Ma-
drid, o la sensibilizacion que en Sevilla genera el realojo
del Vacie.

Los instrumentos institucionales

En Madrid, para abordar este complejo problema el
10 de enero de 1986 las tres administraciones, estatal,
autondmica y local, crean el Consorcio para el Realoja-
miento de la Poblacion Marginada de Madrid. Su objeti-
vo era la erradicacion del chabolismo de las familias de
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poblacién marginada, fundamentalmente gitana, asentadas
en ndcleos no habitables, aislados y sin infraestructuras.

Cuando el Consorcio inicia su andadura censa
en el municipio 2.185 chabolas y prefabricados, obsole-
tos e insalubres.

Es importante destacar que la gestion de la ad-
ministracion en estos ambitos se ve reforzada por la inte-
gracion en los equipos multidisciplinares de gitanos, miem-
bros de asociaciones o de la colaboracion de los patriarcas
gitanos.

La realidad sociocultural de los asentamientos de-
terminaba la necesidad de una actuacion en diversos frentes:

 La accion educativa.
 La accion social.

« La accion sanitaria.

e La formacion laboral.

El realojo se efectUa en tres tipos de viviendas:
a) En altura (se distribuyen en todos los barrios de Ma-
drid donde haya Promociones de Viviendas Publicas), b)
De tipologia especial (vivienda unifamiliar) barrios de ca-

sas bajas para agrupacion de clanes familiares, ¢) Aloja-
miento provisional.

Al consorcio le sucede en el afio 1998 el IRIS
(Instituto de Realojamiento e Integracion Social), creado
por Ley 16/98, de 27 de octubre. La exposicion de moti-
vos de dicha Ley argumenta “Después de 12 afios de expe-
riencia, el Consorcio para el Realojamiento de la Poblacion
Marginada de Madrid ha cumplido con el objetivo de pro-
porcionar una vivienda digna a las familias censadas en
1986. Pero la realidad nos ofrece la imagen de nuevas fa-
milias sin vivienda que viven en chabolas. Y no solo en la
capital, sino también en otras localidades de la Region. El
fendmeno del chabolismo, que en alglin momento se pu-
do pensar que era pasajero en nuestra Region, hoy, al me-
nos, podemos decir que reviste caracteres de cronicidad”.

En efecto, la caracteristica habitual del fenéme-
no del chabolismo es que continuamente surgen nuevos
asentamientos. Madrid, que ha sido pionera en propor-
cionar vivienda digna a quienes no la tenian, ha tenido
hasta hace muy poco uno de los asentamiento chabolista
més grande de Europa (El Salobral 1.213 personas en 400
chabolas, extendidas en 22 hectareas).
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Con la creacion del IRIS se profundizé en la
politica social y educativa de los realojos, corrigiéndose
los errores en los que incurri6 el consorcio (los asenta-
mientos provisionales se han convertido en nuevos nlcleos
chabolistas, el realojo en tipologias 0 grupos inadecuados
aunque tiene factores positivos, como es la permanencia
de los lazos familiares y culturales, afecta a la larga nega-
tivamente al crear guetos de marginacion y dificulta evo-
luciones positivas de la poblacion en el ambito laboral,
educativo y relacional).

El IRIS ha gozado de mayor dotacion presu-
puestaria y de medios materiales y humanos para llevar
a cabo el triple objetivo:

* Realojar en viviendas normalizadas a las unidades fa-
miliares que viven en asentamientos provisionales,
nucleos chabolistas o guetos de la ciudad.

« Sustentar el realojo en criterios de dispersion geo-
grafica y de adecuacién de la familia al nuevo tipo
de vivienda.

« Conseguir la integracion social de las familias mar-
ginadas en los barrios en que son realojadas, a traves
de programas de capacitacion para la adaptacion a la
vivienda y al barrio.

La experiencia del IRIS esta siendo analizada por
la Junta de Andalucia, y desde diversos ambitos se reclama
la creacion de un organismo de estas caracteristicas.

Los planes de vivienda

En general, una de las carencias mayores de las politicas de
realojo ha sido la falta de instrumentos juridicos para abor-
dar la relacién con las nuevas viviendas. Se ha planteado
con frecuencia la revisidn de los instrumentos juridicos que
se utilizan en los programas de realojo, generalmente me-
diante contratos de alquiler o de encaje en promociones de
viviendas de proteccion publica u oficial.

La Comunidad de Madrid ahondd en estas so-
luciones y elabord el denominado Programa de Vivien-
das de Integracion Social (VI1S), cumplimentando asi la
propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo en la
que se establecia que la politica de vivienda de los Esta-
dos miembros debe integrar aspectos como la educacion,
la integracion, la asistencia financiera y social, para com-
batir la exclusion social y la pobreza. Hasta 1997, la ac-
tuacion administrativa de la Comunidad de Madrid en
materia de vivienda se centraba en la ejecucion y com-
plementacion de los planes aprobados por el Estado, que
se articulaban fundamentalmente alrededor de la tradi-
cional figura de la Vivienda de Proteccion Oficial. Sin
embargo, a partir de entonces, la conveniencia de satis-
facer las necesidades de vivienda de los madrilefios, que
no se veian cubiertas con la Vivienda de Proteccion Ofi-
cial, pese a su indudable relevancia, llevaron a la Comu-
nidad de Madrid a aprobar su propio Plan de Vivienda
para el periodo 1997-2000, el cual estaba financiado ex-
clusivamente con recursos propios. Dentro de este Plan
de Viviendas se incluyen las Viviendas de Integracion So-
cial (VIS).

Con anterioridad a la creacion de la figura de
Viviendas de Integracion Social y el establecimiento
de Convenios entre organismos y diferentes institucio-
nes de la Comunidad de Madrid, se venia realojando a
las familias que vivian en chabolas, en barrios de tipo-
logia especial.

Las Viviendas de Integracion Social son aloja-
mientos, destinados a personas necesitadas de protec-
cion social. Estas viviendas estan concebidas con una
gran flexibilidad, de forma tal, que es a través de cada
Convenio cuando se definen sus caracteristicas; esta fle-
xibilidad es lo que ha permitido adaptarse a los requeri-
mientos que plantea cada grupo social y, en concreto,
las necesidades de la etnia gitana, atendidos por el Con-
venio con el Instituto de Realojamiento e Integracion
Social.
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Entre los objetivos de la actuacion destacan:

e Crear y delimitar la figura de la Vivienda de Integra-
cion Social.

« Facilitar, ademas de la vivienda, instalaciones especi-
ficas que permitan una mejor calidad de vida.

« Situar a las familias, en entornos con disponibilidad
de instalaciones complementarias para su capacita-
cion y formacidn; asi como equipamientos en el edi-
ficio y en el barrio.

e Suscribir Convenios con los organismos encarga-
dos del proceso de realojamiento.

* Anticipar las subvenciones al inicio de las obras.

* Realizar un seguimiento efectivo.

 Apoyar y ayudar de forma continuada a las familias
para su adaptacion.

Entre los logros alcanzados destaca:
« Se ha logrado dar vivienda a mas de dos mil familias.
« A través de convenios con el IRIS se han realojado a

660 familias.

Otra caracteristica de interés en las politicas de
realojo actuales es el acompafiamiento durante el realojo

y posterior, que llevan a cabo los servicios sociales. Se tra-
ta de recordar los derechos y deberes como vecino y abor-
dar las dificultades que han surgido en la nueva vivienda.
Este acompafiamiento va unido a la utilizacién de los sis-
temas publicos de proteccion social (salud, educacion, ser-
vicios sociales) por la familia y se mantendra en el tiem-
po necesario que requieran los vecinos y la familia
realojada.

Sin embargo, los vecinos siguen denunciando
gue a pesar de que estos son unos buenos objetivos, pos-
teriormente no se llevan a la practica. En su opinion, los
servicios sociales no realizan un adecuado seguimiento
de las nuevas familias que Ilegan a los lugares de realo-
jo. Por ello queremos destacar otras nuevas formulas que
se estan adoptando en nuestro pais, en los que la cola-
boracion de la iniciativa privada es primordial para la
continuacion de las politicas sociales. Esta experiencia
de especial interés es la llevada a cabo por la Funda-
cién Lesmes, en Burgos-Programa DUALS?, que surge
para dar atencion a personas sin hogar que habitan en
chabolas o infravivienda. Como elementos més innova-
dores:

 La complementariedad de la iniciativa privada y la
administracion.
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 Constituyen empresas de insercién, que suponen un
salto cualitativo con respecto a programas de inser-
cién laboral convencionales, combaten la exclusion
desde el propio corazdn del sistema econémico.

« Sensibilizar y concienciar a los ciudadanos de los ba-
rrios receptores, para reducir los prejuicios hacia el
realojo de poblacion marginada.

Las actuaciones y resultados que se han llevado
a cabo durante el desarrollo de la iniciativa, elegida como
buena practica del Programa Habitat han sido:

e Seguimiento y eliminacion de asentamientos ile-
gales, que ha mejorado la imagen urbanistica de la
ciudad.

« Elaboracion de un Censo de familias afectadas y rea-
lojo de 117 familias en viviendas normalizadas en la
ciudad, en régimen de propiedad o arrendamiento.

« Concesion de subvenciones a los titulares de vivien-
das del Poblado de la Esperanza (110 familias) pa-
ra la adquisicion de viviendas en régimen de pro-
piedad.

« Desarrollo del Programa de intervencion social con
poblacion gitana marginada perteneciente al Pobla-
do de la Esperanza.

« Desarrollo del Programa de lucha contra la exclusion
econdmica y social en la Zona de Accion Social Este.

« Seguimiento periddico de familias en lista de espera.

« Persistencia del dialogo entre las fuerzas politicas y
sociales para el desarrollo de politicas y actuaciones
consensuadas.

En los paises desarrollados, a pesar de las poli-
ticas de vivienda que se han realizado para erradicar el
chabolismo, éste vuelve a reproducirse debido al aumen-
to progresivo de la inmigracion de grupos carentes de re-
cursos econémicos y con culturas dispares que requie-
ren de un apoyo decidido y continuado por parte de la

Administracion para resolver su problema de vivienda y
de integracion social. En nuestro pais, con la crisis eco-
noémica estructural que hemos iniciado ya desde el pasa-
do afio, el problema se va a acrecentar de manera osten-
sible y las diversas administraciones hasta el momento no
estan liderando el proceso.

La remodelacion de barrios

La mas importante operacion de remodelacion de barrios
de toda Europa se desarrollé en Madrid entre los afios
1976 y 1996 y continta rematandose ahora bajo la di-
reccion del IVIMA de Madrid. Si bien la remodelacion
de barrios de Madrid ha sido el prototipo para la refle-
xién y estudio en nuestro pais, debido a su magnitud y
proceso mismo de gestion es preciso dejar cumplida cons-
tancia de que en la actualidad en numerosas ciudades
se siguen desarrollando politicas de remodelacion de edi-
ficaciones y tejidos urbanos obsoletos construidos en los
afos 60.

Las caracteristicas del proceso de industriali-
zacién tardio que se produjo en nuestro pais fundamen-
talmente a partir de los afios sesenta, tuvieron grandes
repercusiones a nivel territorial, social y urbano en la
ciudad de Madrid. Se produce una masiva emigracion
del campo a la ciudad. EI denominado Plan de Remo-
delacion de Barrios ha sido un proceso de remodelacion
urbana en el que la Administracidn acepta el liderazgo
de las Asociaciones de Vecinos que afectd inicialmente
a 30 barrios de muy diferentes caracteristicas con un to-
tal de 39.000 viviendas construidas para una poblacion
alojada de alrededor de 150.000 personas. La inver-
sion realizada por la Administracion alcanzé los 310.000
millones de pesetas hasta el 1995 y en la actualidad se
continuda con el plan.

La tipologia de los asentamientos de la infravi-
vienda madrilefia a principios de los setenta, se clasifican en:
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« Los barrios-pueblo formados por importantes con-
centraciones de chabolas: Palomeras, El Pozo del Tio
Raimundo, Meseta de Orcasitas.

« Los pequefios enclaves chabolistas.

» Asentamientos de minorias étnicas, fundamental-
mente gitanas.

« Los nudcleos de vivienda publica precaria ejecutados
por el Instituto Nacional de la Vivienda y la Obra
Sindical del Hogar: Unidades Vecinales de Absor-
cion, Poblados Dirigidos, Poblados Minimos y Po-
blados Agricolas.

Las causas
Dos fueron los principales procesos 0 modelos de desarrollo®:

Prolifera el tipo de crecimiento espontaneo o
no planificado, prolongaciones desordenadas de la estruc-
tura urbana existente, apoyadas en infraestructuras via-
rias, antiguos caminos o nucleos rurales anexionados, mez-
clandose las tipologias edilicias antiguas y las nuevas.

Los poligonos de vivienda social, ya sean de ini-
ciativa pablica o privada, de escasa y deficiente calidad ar-
quitectdnica y constructiva, sin estructuracion interna,
con abuso del bloque abierto y de los espacios libres in-

terbloques, con una progresiva degradacion de la cali-
dad de vida de los ciudadanos:

« Falta de integracion con el resto de la trama urbana.

« Desarticulacion interna y falta de elementos identi-
ficadores.

» Mala calidad de la urbanizacion y de la edificacién.

* Escasez de espacios libres.

« Falta de actividad debido a la politica de zonificacion
que impide el desarrollo de actividades econdmicas.

« Falta de equipamientos.

« Invasion del espacio publico por el automovil.

La metodologia de trabajo y los instrumentos juridicos

La instauracion de la democracia resultd de trascenden-
tal importancia en los modos de hacer politica y en la me-
todologia de trabajo para desarrollar un profundo cam-
bio urbanistico y arquitectonico en los barrios de poblacion
basicamente obrera de la periferia sureste madrilefia. Ini-
cialmente la remodelacion afect6 a 30 barrios. El volu-
men de suelo afectado 837,8 ha y su ejecucion coincide
en el tiempo con la primera década de recuperacién de la
democracia. Todavia ahora se siguen remodelando barrios,
con inversiones de las distintas administraciones. Asi, por
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ejemplo, en 2006 el Ministerio de la Vivienda aporto
225,5 millones de euros para la remodelacién de Barrios
de Madrid y Barcelona. Estas subvenciones forman par-
te de convenios especificos firmados al margen del con-
venio de Plan Estatal de Vivienda 2005-2008.

“El Programa de barrios en remodelacion es la
actuacion conjunta de renovacién del patrimonio residen-
cial méas ambiciosa que se ha efectuado durante las ulti-
mas décadas en la ciudad de Madrid. El factor de opor-
tunidad politica es imprescindible si queremos entender
la magnitud de la inversion publica realizada y las exce-
lentes condiciones de acceso a la propiedad de las nue-
vas viviendas que supuso.”

El proceso de la Remodelacidn de barrios se po-
ne en marcha a partir de la contestacién que provoca en
la poblacion afectada los planes previstos de renovacion-
expulsion de la poblacion residente. Suelos inicialmente
periféricos ganan centralidad con el tiempo, levantando
importantes expectativas inmobiliarias. Las viejas perife-
rias con el crecimiento de la metrdpoli van ganando cen-
tralidad. El Plan General de Ordenacion Urbana de 1963
cambia la calificacion del suelo, declardndolo urbaniza-
ble. Aparecen entonces expectativas de realizar nuevas
plusvalias. Una catarata de Planes Parciales pone su in-
teresada atencidn sobre los viejos asentamientos chabo-
listas. Bajo pretextos varios de sanear la ciudad, mejorar
el entorno urbano, agrandar los viales, late una misma
consecuencia: el desalojo de los chabolistas hacia nuevas
periferias con indemnizaciones tan precarias como la cha-
bola que han levantado con sus manost.

Como reaccion, las asociaciones de vecinos ma-
drilefias ponen en marcha un poderoso movimiento por
la vivienda que, en el marco politico de la transicion demo-
cratica espafiola, da lugar a un proceso singular tanto por
sus caracteristicas (participacion y control vecinal) como por
sus dimensiones. Se negaron a ser desalojados de sus barrios.
Reclamaron que los barrios tuvieran infraestructuras y equi-
pamientos y reivindicaron el derecho a participar.

Las caracteristicas del proceso, que nunca revis-
ti6 el caracter de plan o programa formal, y que se desa-
rrolla durante los afios 80 y primeros de los noventa, fue-
ron las siguientes:

e La Administracion participa activamente, en estre-
cha relacion con las organizaciones vecinales y sus
técnicos, posibilitando la expropiacion o adquisicion
del suelo necesario e invirtiendo en infraestructuras,
equipamientos y vivienda.

« Se garantiza la permanencia de los habitantes de las
chabolas y de la vivienda oficial en ruina en el mis-
mo suelo que previamente habian colonizado sin que
se produzca proceso de expulsion alguno.

« Los censos de realojados son elaborados por las or-
ganizaciones vecinales.

« Se produce una estrecha relacion vecinos-técnicos-
administracidon no exenta de conflictos que se re-
suelven via negociacion y consenso. De hecho, los
vecinos participan de forma directa a través de
Asambleas y Comisiones de Control en el disefio
de sus viviendas y barrios.

« La rapidez del proceso que, en menos de una déca-
da, levanta el equivalente a una ciudad intermedia.

 El modelo de ciudad generado, bajo el principio de
construir viviendas haciendo ciudad. Las viviendas
(100 m? de superficie media) cuentan con estanda-
res de calidad altos, superiores incluso a la promo-
cion privada del momento. Los nuevos barrios dis-
ponen de buen disefio urbanistico con un alto grado
de equipamiento y dotaciones.

« La adquisicion de la nueva vivienda en ningln caso
supera el 10 por 100 de los ingresos familiares de los
beneficiarios*.

En 1976, el ministro Joaquin Garrigues Walker
firma un documento por el que se compromete a la cons-
truccion de nuevas viviendas para los vecinos chabolistas
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de Orecasitas, debido a la importante presion vecinal. Este
fue el embrién de las politicas de remodelacion de barrios
que tuvieron en Madrid su méaxima expresion.

OREVASA, la sociedad publica creada para la
gestién del ndcleo mas importante de toda la remodela-
cion, Palomeras, es una muestra de este método de traba-
jo. Creada en 1977. En su Consejo de Administracion
participan por igual representantes de la Administracion
y de la Coordinadora Vecinal que agrupa a 11 asociacio-
nes de vecinos. El tamafio y complejidad de la opera-
cién exigia una fuerte intervencion de la Administra-
cion en materia de expropiacion de suelo, promocién
de las nuevas viviendas y adjudicacion de éstas. Inicial-
mente este papel lo asume el Ministerio de Obras Publi-
cas para posteriormente, a partir de 1983, con la creacion
de la Comunidad de Madrid pasar a hacerlo el Instituto
de la Vivienda de Madrid (IVIMA).

Desde ese momento, las Asociaciones vecinales
se colocaron en el papel de la accién para demandar de las
nuevas administraciones democraticas una vivienda digna
y unos barrios reurbanizados y mejor dotados. Ese prota-
gonismo tan fuerte de los vecinos llevé a la Administra-
cion a poner en marcha recursos financieros y humanos
impensables en esos momentos. Cuando se constituyen
los ayuntamientos democraticos, el proceso se desarroll6

a través de una sociedad estatal VISOMSA y con conve-
nios con el Ayuntamiento, que en el afio 1981 crea la EMV.
Se abre la etapa en que los ayuntamientos reciben finan-
ciacion para el inicio de sus politicas publicas de vivienda.

Es la constitucion de la Comunidad de Madrid
en 1983 la que sanciona legalmente el régimen juridico de
estas remodelaciones e incorpora a la administracion auto-
noémica a la concertacion interadministrativa, como fér-
mula institucional e instrumental para abordar un comple-
jo problema que afectaba no solo al derecho a una vivienda
digna de los ciudadanos, sino también el propio derecho a
la ciudad que ahora ha sido sancionado por la moderna le-
gislacion estatal (Ley del Suelo de 2007). EI IPPV traspa-
sara la competencia a la Comunidad de Madrid, quien a
partir de 1984, a través del IVIMA, continta con la poli-
tica de remodelacion de barrios iniciada por el Estado.

La participacion vecinal identificd y marcd to-
do el proceso. Una de las muchas claves que explican el éxi-
to de la Remodelacion reside en la eficiente articulacion en-
tre un movimiento vecinal organizado, los técnicos que
disefian las viviendas y los nuevos barrios y los diferentes or-
ganismos de la Administracion que intervienen en el pro-
ceso. Los técnicos son elegidos por los vecinos y son los
vecinos los que controlan la ejecucion de las obras. Los cen-
sos de viviendas y locales eran elaborados por los vecinos.

CARMEN CASANOVA GOMEZ



202

SECCION DE LA AVENIDA DE ASTURIAS EN EL P.ER.. 6.1 R

La Administracion provee los fondos dedica-
dos a la expropiacion de suelo, la construccion y finan-
ciacion de las nuevas viviendas, las infraestructuras,
los equipamientos y en todo el proceso la hegociacion
como la negociacion colectiva en el mundo laboral es
clave.

Los resultados y las deficiencias"

28 barrios remodelados sobre una superficie de
837,8 ha.

« 310.000 millones de pesetas de inversion publica.

» 38.792 viviendas construidas, con una superficie me-
dia de 100 m?, adquiridas en propiedad en mesua-
lidad que no superan las 5.000 pesetas mensuales en
plazos no inferiores a 35 afios.

¢ 149.000 personas realojadas procedentes de los po-
blados chabolistas construidos por la poblacion in-
migrante de origen rural; viviendas provisionales pd-
blicas (UVA, Poblados Minimos, Agricolas y Poblados
de Absorcidn) construidas para alojar poblacion cha-
bolista; y poblados dirigidos formados por poblacién
procedente del centro de la ciudad o sujetos a proce-
sos de expropiacion forzosa.

« Creacion de tres grandes parques (Orcasitas, Palo-
meras Sureste y Palomeras Norte). Centros civicos
de Meseta de Orcasitas, Pozo del Tio Raimundo, Or-
casur, UVA de Vallecas, San Blas y San Fermin.

 Un objetivo enunciado explicitamente era que el pre-
cio a pagar por la nueva vivienda nunca superara el
10 por 100 de los ingresos familiares. Para alcanzar
este objetivo se concedieron préstamos por el 20 por
100 del valor de la vivienda a un 5 